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APRESENTAGCAO

Aproducao de residuos sdlidos se constituiem um fenédmeno inevitavel que ocorre
diariamente, sendo bem maior do que a taxa de crescimento populacional do Brasil,
provando de forma contundente danos muitas vezes irreversiveis ao meio ambiente
e a saude da populagao. Depois de varias décadas de discussao na esfera nacional,
devido a expansao da consciéncia coletiva com relagédo ao meio ambiente, foi aprovado
em 2010 a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, que apds vinte e um anos
de discussdes em nosso Congresso Nacional, marcou no seu bojo de discussao, uma
forte articulagao institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados
e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral, na busca de solugdes para
os problemas na gestéo residuos solidos que comprometem a qualidade de vida dos
brasileiros de forma compartilhada.

Assim, a complexidade das atuais demandas ambientais, sociais e econémicas
aliadas a esta nova legislagcao, induz a um novo posicionamento dos trés niveis de
governo, da sociedade civil e da iniciativa privada. Para tanto, € imprescindivel que
todos os entes da federagao desenvolvam planos de gestdo capazes de equacionar o
enfrentamento da questao nos seus respectivos territérios, estabelecendo um conjunto
de acgbes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, considerando
as seguintes dimensodes: politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. O Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos do Congo, amplamente discutido com toda sociedade,
baseia-se nas orientagcbes para elaboracao de Plano Simplificado de Gestéo Integrada
de Residuos Sodlidos — PSGIRS para municipios com populagao inferior a 20 mil
habitantes, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano.

Desta forma, este plano esta estruturado nos moldes da Politica Nacional de Residuo
Sdlido, conforme determina o artigo 51, § 1°, incisos | a X1V, e do Decreto n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010, abaixo descrito:

Art.51. Os Municipios com populagcao total inferior a vinte mil
habitantes, apurada com base nos dados demograficos do censo
mais recente da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
- IBGE poderdo adotar planos municipais simplificados de gestao
integrada de residuos solidos.

§10 Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de
residuos solidos referidos no caput deverao conter:

| - diagndstico da situacéo dos residuos solidos gerados no respectivo
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territério, com a indicagdo da origem, do volume e da massa, a
caracterizagao dos residuos e as formas de destinacao e disposigao
final adotada;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o § 1° do art. 182 da Constituigao e o zoneamento ambiental,
quando houver;

Il - identificagdo da possibilidade de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando
a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme
os arts. 20 e 33 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as disposi¢cdes
deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do
SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, incluida a disposic¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007,
e no Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010,
observadas as normas editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do
SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislagao
federal e estadual;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagao e
operacionalizagao pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano
de gerenciamento de residuos solidos;

VIl - programas e a¢des de educagao ambiental que promovam a nao
geracgao, a reducgao, a reutilizagao, a coleta seletiva e a reciclagem de
residuos solidos;

IX - programas e acgbes voltadas a participagao de cooperativas e
associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestacédo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a
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forma de cobranga desses servicos, observado o disposto na Lei n°
11.445, de 2007;

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Xl - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do Poder
Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado
o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIlII - identificagao de areas de disposicado inadequada de residuos e
areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras;

XIV - periodicidade de sua revisao.

O processo de elaboragao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuo Sdélido
do Congo-PB se deu através das seguintes acgdes: audiéncia publica para apresentagao
do Plano de trabalho sobre a Elaboracdo do Plano Municipal de Residuo Sdlido; criagao
da Comissdo de acompanhamento de elaboragcdo do Plano Municipal de Residuo Sdlido
(Portaria Municipal); reunidao com a comissdao de acompanhamento de elaboragdao do
Plano Municipal de Residuo Sdlido; levantamento dos dados do municipio nos aspectos:
localizagdo; habitantes; legislagdo; social; cultural; econdémico; histérico; educacional;
capacitagao do grupo de trabalho de apoio ao Plano Municipal de Residuo solido para
realizacdo do estudo gravimétrico (agentes de saude e garis); realizacdo do Estudo
Gravimétrico; analise e conclusao dos resultados; audiéncia publica para conhecimento e
validagao do plano.

14 lofrze
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INTRODUGAO

A geracédo e o destino final dos residuos sodlidos (lixo), originarios de atividades
domésticas, comerciais, industriais, agricola, servicos e de saude, constitui-se em um
dos grandes problemas gerados hoje pela sociedade moderna e, por conseguinte, pelos
municipios brasileiros, enquanto problema social seja de grande, médio ou pequeno porte.
De acordo com o IBGE (2000), seu crescimento acontece bem acima da proporcionalidade
da média de crescimento da populagdo. Em outros termos, o crescimento populacional do
Brasil chega a média de 2% ao ano, enquanto que a taxa de producao “de lixo” acontece
em um numero 20 vezes maior.

De acordo com da Constituigdo Federal, no artigo 23, que trata da competéncia
comum dos entes federativos, inciso IX - compete ao Poder Publico local, e, portanto aos
Municipios, a responsabilidade de realizar a gestdo sobre as questdes do saneamento
basico (Residuos Sdlidos Urbanos). Sendo contemplado também no Art. 30, da referida
Carta Magna, inciso V - cabe ao poder publico municipal organizar e prestar, diretamente ou
sob o regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local. O trabalho
de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacao final dos residuos sélidos, por ser
um principio constitucional, deve ter as mesmas prerrogativas assim como o cuidado com
a saude, a educacéo, a acgao social, o meio ambiente, geracdo de emprego e renda etc.

Com o advindo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (lei n° 12.305/2010) e
Decreto n°® 7.404/2010, que se constituiu um novo marco regulatério para o segmento,
as tarefas dos gestores municipais ganham uma base mais sélida com principios e
diretrizes, dentro de um conjunto de responsabilidades que tem a prerrogativa de mudar
0 panorama dos residuos solidos no Brasil. Nos termos da Lei 12.305/10, os municipios
deverédo elaborar os seus “Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos”,
como condi¢cdo para o acesso aos recursos da Unido destinados a gestao de residuos e
a limpeza urbana. Esse documento deve levar em consideragao as especificidades locais
e basear-se em diagnostico capaz de retratar a situagao dos residuos solidos gerados no
respectivo territorio, contendo informagées como origem, volume e caracterizagao, bem
como as formas de destinacao e disposicao final ambientalmente adequado.

Assim, cada municipio deve tracar suas proprias metas e elaborar programas para
fomentar a gestao de residuos de forma mais sustentavel, uma vez que a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos harmoniza-se com diversas outras leis, compondo o arcabougo legal
que influird na postura da totalidade dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos materiais
presentes nas atividades econdmicas e estar fortemente relacionada com a Lei Federal de
Saneamento Basico, Lei de Consorcios Publicos, a Politica Nacional de Meio Ambiente e
de Educacao Ambiental, dentre outros documentos importantes, além da sua inser¢gao no
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR).
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O Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Municipio do Congo-PB foi
amplamente discutido com a sociedade, através da realizagédo de audiéncias publicas,
incluindo o encaminhamento da escolha da Comissdo de Acompanhamento (PORTARIA
PMC/GP N° 066/2014) para junto a consultoria contratada, Grupo Especializado em
Tecnologia e Extensao Comunitaria— GETEC, parceria institucional da Universidade Federal
da Paraiba, através da Pré-reitora de Extensdo, proceder todos os encaminhamentos
necessarios ao bom desempenho das diversas etapas da elaboragao do plano.

A partir do Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos o Municipio do Congo—PB
tera promovido os Gerenciamentos necessarios para minimizar os impactos dos residuos
soélidos de forma estratégica e universal com todos os meios de geragao, na construgao de
acdes planejadas que busquem prioritariamente a ndo geragao, o repensar, a redugao, a
reutilizagao, a reciclagem, o tratamento apropriado e o destino ambientalmente correto dos
residuos.

1 DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO
1.1 DIAGNOSTICO

1.1.1 Aspectos Gerais do Municipio

O municipio do Congo € um municipio brasileiro localizado na microrregiao do Cariri
Ocidental, Mesorregiao Borborema, estado da Paraiba, com fundagdo em 15 de maio de
1959. As coordenadas geograficas do municipio sao: Latitude: 7° 47’ 41” Sul e Longitude:
36° 39’ 42” Oeste. Sua populagdo em 2012 foi estimada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em 4.692 habitantes, distribuidos em 274 km?de area, representando
0.4856% do Estado, 0.0176% da Regido e 0.0032% de todo o territorio Brasileiro. Cidade
préxima a confluéncia dos rios Paraiba e da Serra, possui casario colonial modesto bem
conservado. Ponto de partida para a Barra do Rio e Campo do Velho. O municipio esta
incluido na area geografica de abrangéncia do semiarido brasileiro, definida pelo Ministério
da Integracao Nacional em 2005. Esta delimitagao tem como critérios o indice pluviométrico,
o indice de aridez e o risco de seca. Municipios limitrofes com Serra Branca (norte), Coxixola
e Caraubas (leste), Jatauba, estado de Pernambuco (sul), Camalau e Sumé (oeste). Dista
a cerca de 212 km da capital Joao Pessoa. Tem uma altitude em sua sede de 480 metros
e clima tropical semiarido, com chuvas de verao, iniciando-se em novembro com término
em abril, com uma precipitacdo média anual é de 431,8mm. O acesso ¢ feito, a partir de
Jodo Pessoa, pelas rodovias BR 230 e 412 e PB 214. Nas articulagdes entre as Instituicbes
encontra-se o Convénio de Cooperacdo com Entidades Publicas nas areas de educacao,
saude, transportes e desenvolvimento econémico e Consoércio Intermunicipal na area de
saude.
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O municipio de Congo encontra-se inserido nos dominios da bacia hidrografica do
Rio Paraiba, regido do Alto Paraiba. Os principais cursos d’agua sao os rios: Paraiba,
Sucuru e Monteiro, além dos riachos: do Algodao, do Jacaré, Pogo do Cipd, da Salina,
da Cachoeira, da Ventura, da Areia e do Salgadinho. Os principais corpos de acumulagao
sdo os acudes: Cordeiro (69.965.945 m®) e da Tapera, além da Lagoa Tapada. Todos
os cursos d’agua tém regime de escoamento intermitente e o padrdo de drenagem é o
dendritico. O Congo € uma cidade de privilégio e que prioriza a sua preservagao pelas
riguezas no lugar. O agude que abraca a cidade e alimenta a populagdo também leva
a salvagao para as cidades vizinhas que pelejam pela agua que lhes falta, através da
adutora do Congo. A diversao pelo brilho da agua que desenha um belo rabo de pavao e
banha os festeiros folides de toda regido, se constituindo com um atrativo turistico natural.
A cultura trata como berco a nossa regiao do Cariri e a cidade do Congo nao dispensa
elogios nem muito menos fica atras em relagdo ao movimento cultural regional. A cidade
das aguas canta em versos a limpida agua que enriquece o povo e debulha em cantigas
a soberania de um povo abragado pelo seu préprio espirito cultural. Atira em barulhentas
trovoadas as riquezas dessa terra e pde de guardidao de tudo aquilo que pertence ao povo
os bacamarteiros em seus divinos espetaculos. Também se destaca banda de musica
formada por populares.

A Rede Municipal de Ensino de Congo é constituida de 56 funcionarios de apoio,
16 técnicos, 107 docentes e aproximadamente 1.267 discentes, oferecendo a comunidade
urbana e rural o ensino educacional formada pela Escola Municipal de Ensino Fundamental
do Congo, que oferece Educacao Basica | e Il, Segmento, programas educacionais como
EJA Regular, PEJA e BA-Brasil Alfabetizado; Escola de Educacéao Infantil (creche), que
oferece educacao primaria aos de 0 a 6 anos; e ainda a disposicado de 07 escolas na
zona rural (fonte: Secretaria de Educagao/2014). Fazem parte da equipe da Secretaria de
Educacao e Cultura, um orientador pedagdgico, cinco coordenadores pedagdgicos, sendo
um para a educagao infantil, um para a educacgao basica |, outro para a educacgao basica
II, coordenador para a creche e outro para a zona rural, e por fim, ainda o auxilio de mais
dois técnicos,-compondo a equipe, primando pela qualidade e empenhada na busca da
exceléncia dos servigos prestados, a equipe desta Escola através de agdes concretas,
procura crescer a cada dia, acreditando ser capaz de fazer uma Educacao de qualidade.

A taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade baixou de 31,5%

em 2000 para 28,5% em 2010, no entanto, ainda esta acima da média do estado que foi
de 21,9% e bem acima da média brasileira que € de 8,1% para o mesmo ano (PNAD/2013)

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano/2013, em 2010 cerca de 30,20%
da populagcao maior de 18 anos ou mais de idade tinham completado o ensino fundamental
e 19,70% estava cursando o ensino médio. Na Paraiba, 42,55% e 29,28% respectivamente.
Esse indicador carrega uma grande inércia, em fungao do peso das geragdes mais antigas
e de menos escolaridade.
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IMAGEM 1: Escola Municipal de Ensino Fundamental.

FONTE: Arquivo Prefeitura Municipal.

Em termos de saude existem 16 Leitos hospitalares junto a Fundagdo Médico
Hospitalar do Congo e 04 estabelecimentos de saude prestadores de servigos ao SUS -
PSF. Destaca-se o Consorcio Intermunicipal na area de saude. Sua estrutura esta assim
definida: Secretaria de Saude; Unidade Basica de Saude da Familia | e II; Centro Municipal
de Saude; Clinica de Fisioterapia; Nucleo de Apoio a Saude da Familia e Equipe de
Vigilancia Sanitaria. Através da lei n°® 100/2013 o municipio ratifica sua participagdo no
Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental — CISCO, onde é composto por 17
municipios da regido e tem como objetivo oferecer a populagdo uma grande quantidade de
especialidades médicas, muitas vezes impossiveis de serem oferecidas, de forma isolada,
por cidades pequenas. O CISCO tem sua sede, situada na Rua Vereador Elias Duarte, s/n°,
Centro, em Sumé-PB. E uma Associacao Civil de Direito Publico, criado em 17 de fevereiro
de 1998. Esta pratica se constitui uma possibilidade da formacdo consociada em outras
areas.
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IMAGEM 2: Unidade Basica de Saude.
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FONTE: Arquivo Prefeitura Municipal.

1.1.1.1 Meio Ambiente

O Municipio de Congo, com seus 333,86Km?, esta inserido predominantemente
na unidade geoambiental da Depressao Sertaneja, que representa a paisagem tipica do
semiarido nordestino, caracterizada por uma superficie de pediplanagao bastante mondétona,
relevo predominantemente suave-ondulado, cortada por vales estreitos, com vertentes
dissecadas. Elevagdes residuais, cristas e/ou outeiros pontuam a linha do horizonte. Esses
relevos isolados testemunham os ciclos intensos de erosao que atingiram grande parte
do sertdo nordestino. Parte de sua area, a norte, se insere na unidade geoambiental do
Planalto da Borborema.

A vegetagao é basicamente composta por Caatinga Hiperxerdfila com trechos de
Floresta Caducifélia e vegetagdo em topos de morro, vales e vertentes, configurando
floresta estacional semidecidual.

O clima é do tipo Tropical Semiarido, com chuvas de verao. O periodo chuvoso se
inicia em novembro com término em abril. A precipitacdo média anual é de 431,8mm.

Com respeitos aos solos, nos Patamares Compridos e Baixas Vertentes do relevo
suave ondulado ocorrem os Planossolos, mal drenados, fertilidade natural média e
problemas de sais; Topos e Altas Vertentes, os solos Brunos nao Calcicos, rasos e fertilidade
natural alta; Topos e Altas Vertentes do relevo ondulado ocorrem os Podzdlicos, drenados e
fertilidade natural média e as Elevacgdes Residuais com os solos Litélicos, rasos, pedregosos
e fertilidade natural média.
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IMAGEM 3: Mapa da Cidade de Congo, PB.

o

FONTE: Imagem Google Wearth/2014.

1.1.2 Sistema de Localizagao e acessos

Localizado na microrregiao do Cariri Ocidental, o acesso ao Congo é feito a partir da
capital Jodo Pessoa, pelas rodovias BR 230 e 412 e PB 214.

Internamente 0 municipio também possui algumas vias de acesso as estradas
municipais que ligam as seguintes localidades: comunidade do Carmo (18 km); Sitio Tapera
(10 km); Distrito do Pindurao (15 km); Sitio Riach&o (8 km); Sitio Caigara (8 km); Sitio Sdo
Jodozinho (12 km) e; Sitio Santa Rita de Cima (12 km). As estradas se encontram em boa
situagcao de acessibilidade, segundo informacdes da Secretaria de Infraestrutura.

IMAGEM 4: Localizagao do Congo.

2

FONTE: Site wikipedia.com/2014.
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1.1.2.1 Sistema Viario

A cidade do Congo esta distante 212 km da capital Jodo Pessoa, se interligando
através da PB 214 até o municipio de Sumé, PB, chegando a BR 412 e 230. Em fase de
pavimentacao as estradas do Cariri interligardo as cidades de Sao Sebastido do Umbuzeiro,
Sao Joao do Tigre, Camalau, Congo, Caraubas, Sdo Domingos, Cabaceiras, Boqueirao,
Queimadas e Campina Grande, em forma de anel viario. Estando também interligada,
através de vias pavimentadas, aos Municipios de Janauba e Santa Cruz do Capibaribe, no
Estado de Pernambuco.

1.1.3 Sistema de Energia Elétrica

As necessidades de energia elétrica do municipio do Congo sao atendidas pela
empresa ENERGISA, abrangendo toda a area urbana e rural. A area rural possui energia
em todas as residéncias habitadas.

TABELA 1: Indicadores de Habitagdo (Congo-PB).

Discriminacao 1991 (%) 2000 (%) | 2010 (%)

Populagdo em domicilios com energia elétrica 27,77 87,77 99,79

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil/2013.

1.1.4 Sistema de atividades econdmicas principais

As atividades econdmicas do Congo tém como base a exploragdo pecuaria,
concentrando-se principalmente na caprinovinocultura e na bovinocultura. Em 2012/IBGE a
producao foi estimada: bovinos — 2.100 cabecas; caprinos — 5.814 cabecgas; ovinos — 5.525
cabegas; galinhas/frangos — 10.476 cabegas. A agricultura dominante € a de subsisténcia,
principalmente na exploragdo de milho e feijao, além do algodao e jerimum. A agricultura
irrigada, com a exploragao de culturas de tomate, pimentdo, cebola, beterraba, cenoura,
repolho, banana, coco, milho e feijao desempenham em um forte papel no desenvolvimento
social e econdmico do municipio. Também se destaca a piscicultura, que acontece na
Comunidade Lajinha, junto ao Agude do Cordeiro, com a criagao de tilapia em taque rede.
O sistema de criagao de peixes em tanques-rede ou gaiolas é considerado com um sistema
intensivo com renovagao de agua continua, € uma das formas mais intensivas de criagao
atualmente praticadas e tem se tornado popular devido ao facil manejo e rapido retorno
do investimento. A piscicultura em tanque-rede também possibilita o aproveitamento de
ambientes aquaticos ja existentes (oceanos, rios, grandes reservatorios, agudes entre
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outros). A criacao de peixes em cativeiro € uma possibilidade de fonte de renda para os
agricultores, e, ao mesmo tempo, pode auxiliar na redu¢ao da pressao sobre os estoques
pesqueiros naturais, além de contribuir para o aumento da oferta de pescado na regiao.
A atividade é desenvolvida através da Associagao dos Piscicultores do Congo, onde sao
beneficiadas 12 familias. A atividade pesqueira representa uma alternativa econémica para
os agricultores com o aproveitamento do manancial do agude do Cordeiro.

IMAGEM 5: Atividade da Piscicultura.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

E destaque também a producao téxtil, a partir da proximidade com a zona de influéncia
do polo téxtil Pernambucano. Santa Cruz do Capiberibe, no estado de Pernambuco que
€ um polo deste segmento. Esta sendo desenvolvido em pequenas oficinas dentro das
proprias residéncias, que recebem o tecido cortado e devolvem as roupas costuradas para
grandes fabricas de Santa Cruz.

Trata-se de uma forma de terceirizagado, na qual o produtor precisa de pouco capital
(as maquinas de costura) e ganha por pecga. No entanto, podemos sugerir que o poder
publico local busque apoio a esta atividade para se tornar também um polo forte na produgao
téxtil, no sentido de captar recursos financeiros, capacitagéo, organizagao dos produtores,
equipamentos e espaco fisico para produgao.
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IMAGEM 6: Produgao téxtil em unidade caseira.

I

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

Outra atividade que tem um potencial no municipio do Congo-PB ¢é o turismo. O
turismo é, principalmente, grande gerador de receita por gerar grande numero de postos
de trabalho direto e indireto, incentivar a cultural, pois preserva a identidade do lugar,
como monumentos historicos, preserva o meio ambiental, por aliar renda e preservagao,
um exemplo disso € o ecoturismo, que so existe com a preservacao do meio ambiente.
O turismo tem a capacidade de organizar o espago geografico, em face da necessidade
de oferecer condi¢gdes do andamento da atividade, como as infraestruturas necessarias:
hotéis, rodovias, meios de comunicagao, entre outros.

O potencial local esta associado ao desenvolvimento do turismo rural, onde € uma
modalidade do turismo que tem por objetivo permitir a todos um contato mais direto e
genuino com a natureza, a agricultura e as tradi¢des locais, através da hospitalidade
privada em ambiente rural e familiar. Dentre as atividades o turista pode encontrar o de
aventura, historia a partir dos seus casarios coloniais, pesca e nautico, trilhas ecoldgicas,
serras como as Serras da Engabelada e do Pindurdo com seus rochedos e inscrigdes
rupestres dos povos que viviam na antiguidade. E destaque o polo de hospedaria através
da Cooperativa de Turismo e Lazer Paraiso da Serra (Cooparaiso), onde os visitantes tém
a opcao de banhos de agude, passeios de lancha, cavalo, piscina, restaurante, bar, parque
infantil, saldo de jogos, campo de futebol e vista panoramica do agude Cordeiro.
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IMAGEM 7: Atividade Turistica — Pousada Paraiso da Serra.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

No setor comércio, segundo levantamento da Prefeitura Municipal/2014, existem:
Lojas=28; Bares=20; Restaurantes=10; Fac¢des=70 (aproximadamente); Mercadinhos/
Supermercados=08.

1.1.5 Sistema de Abastecimento de Agua Municipal

O municipio de Congo é bastante divulgado na midia como municipio das aguas (ou
cidade das aguas), porém a administragao tem de conviver ao mesmo tempo com este titulo
dado, mas, no entanto, populagao rural convive com a falta de agua em suas residéncias
devido a estiagem e ao servigo de agua encanada estar em fase de distribuicéo, estando a
Prefeitura Municipal como um Projeto em execugéo de levar agua para todos.

Esse projeto é uma iniciativa da administragcdo municipal com o objetivo de abastecer,
com agua na torneira, todas as comunidades rurais do municipio de Congo-PB.

Com relagédo a qualidade das aguas de um modo geral no municipio, e de acordo
com levantamento do Departamento Nacional de Produgcdo Mineral-DNPM (2010) dos
pontos cadastrados, foram realizadas in loco medidas de condutividade elétrica, que é a
capacidade de uma substancia conduzir a corrente elétrica estando diretamente ligada ao
teor de sais dissolvidos sob a forma de ions. Para as aguas subterréneas analisadas, a
condutividade elétrica multiplicada pelo fator 0,65 fornece o teor de sdlidos dissolvidos.
Conforme a Portaria n°® 1.469/FUNASA, que estabelece os padrdes de potabilidade da
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agua para consumo humano, o valor maximo permitido para os soélidos dissolvidos (STD) é
1000mg/l. Teores elevados deste parametro indicam que a agua tem sabor desagradavel,
podendo causar problemas digestivos, principalmente nas criancas, e danifica as redes de
distribuicdo. Para efeito de classificacdo das aguas dos pontos cadastrados no municipio,
foram considerados os seguintes intervalos de STD (Sdlidos Totais Dissolvidos):

v" 0 a 500 mg/l agua doce
v' 501 a 1.500 mg/l agua salobra
v" >1.500 mg/l agua salgada

Foram coletadas e analisadas amostras de 42 pontos d’agua. Os resultados das
analises mostraram valores oscilando de 870,35 e 9990,50 mg/l, com valor médio de
3100,00 mg/l (DNPM, 2010).

TABELA 2: Indicadores de Habitagdo (Congo-PB).

Discriminacao 1991 (%) | 2000 (%) | 2010 (%)

Populagdo em domicilio com agua encanada 15,82 47,21 69,15

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil/2013.

1.1.6 Sistema de Esgotamento Sanitario

Em estudo realizado pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
- SNIS, administrado pelo Governo Federal no ambito da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades (MCID), em 2012, a cidade teve
uma cobertura de 63,94% de rede de saneamento basico, atendendo a 3.000 habitantes,
onde s&o atendidas 63% dos habitantes da area urbana, ja os 36,04% restantes estao
sendo iniciados os trabalhos, para atender os anseios da populacdo urbana. Toda area
atendida pelo saneamento basico € destina a depdsitos apropriados para o recebimento de
tal residuo.

1.1.7 Sistema de Producgao e Bens Econdmicos

O calculo do PIB dos municipios baseia-se na distribuicdo do valor adicionado bruto,
a precos basicos, em valores correntes das atividades econémicas.

O levantamento, elaborado a partir de dados disponibilizados pelo IBGE e pelo
DATASUS, além de permitir estabelecer relagbes macroeconémicas, possibilita tracar, para
cada municipio, seus perfis econdmico e setorial.
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Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu
69,4%, passando de R$ 17,7 milhdes para R$ 30,0 milhdes. O crescimento percentual foi
inferior ao verificado no Estado, que foi de 70,2%. A participagédo do PIB do municipio na
composicao do PIB estadual diminuiu de 0,11% para 0,10% no periodo de 2005 a 2010.

GRAFICO 1: Participacdo do PIB do municipio.

Participagdo dos setores econémicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010

Impostos
3,5%

Agropecudria
Administracdo 21,3%
Publica
45,5% Industria
10,1%

Fonte: IBGE

FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro Unico -
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Aestrutura econémica municipal demonstrava participagéo expressiva do setor de Servigos,
o qual respondia por 57,4% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja
participagéo no PIB era de 8,7% em 2010, contra 6,2% em 2005. Variagéo contraria a verificada
no Estado, em que a participacao industrial cresceu de 6,2% em 2005 para 20,0% em 2010.

GRAFICO 2: Taxa de Crescimento do PIB.

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no
Municipio e no Estado - 2005 a 2010

150,0% 136,5%

100,0% 83,2% 76,7%

54,5%
37,6% 37,5%

50,0%

0,0%

Agricultura Industria Servigos Impostos

H Municipio bk Estado

Fonte: IBGE

FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro Unico - Atlas do
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Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.
1.1.8. Sistemas sociais (renda, IDHM e outros fatores)

A renda per capita média de Congo cresceu 197,35% nas ultimas duas décadas
passaram de R$ 88,73 no ano de 1991 para R$ 161,03 no ano de 2000, terminando por
apresentar R$ 263,84 no ultimo censo de 2010. A taxa média anual de crescimento foi de
81,48% no primeiro periodo e 63,85% no segundo.

No caso da extrema pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) apresentou um
percentual relativo de 56,36% em 1991, reduzindo para 23,38% em 2000 e chegando a
apontar 18,58% em 2010.

TABELA 3: Renda, Pobreza e Desigualdade (Congo-PB).

1991 2000 2010

(%) (%) (%)
Renda Per Capita 88,73 161,03 | 263,84

Extremamente pobres 56,36 23,38 18,58
Pobres 82,00 56,09 39,52

FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro Unico - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagédo de 18 anos ou mais (ou seja,
o percentual dessa populagéo que era economicamente ativa) passou de 62,35% em 2000
para 53,79% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao (ou seja, o percentual
da populagado economicamente ativa que estava desocupada) passou de 8,02% em 2000
para 2,71% em 2010.

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 50,72%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,00% na industria extrativa, 6,76% na industria de
transformacao, 4,82% no setor de construgado, 1,21% nos setores de utilidade publica,
6,97% no comércio e 22,96% no setor de servigos.

Grz:
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GRAFICO 3: Taxa de Atividade e de Desocupagdo 18 anos ou mais — 2010.

mais - 2010

Taxa de Atividade e de Desocupacao 18 anos ou

M Populagdo Economicamente ndo Ativa B Populacdo Economicamente Ativa

FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro

Unico - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

TABELA 4: VULNERABILIDADE SOCIAL.

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
¢ (%) | (%) | (%)
Mortalidade Infantil 50,66 37,30 31,00
Criangas de 4 a 5 anos fora da escola - 24,65 9,74
Criancas de 6 a 14 anos fora da escola 41,34 5,29 1,47
Pessoas de 1? a2 anos que nao estudam nem i 20.94 23.47
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza
Mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 1,53 1,15 0,00
Mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 3,52 15,43 11,53
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 11,92 7,84
Familia 1991 2000 2010
. - (%) (%) (%)
Maes chefes de familia sem fundamental completo 17.91 15.15 32.90
e com filhos menores de 15 anos
Pessoas em dor_mmhos vulneraveis a pobreza e 12,03 6.71 725
dependentes de idosos
Criancas extremamente pobres 71,25 37,49 27,24
1991 2000 2010
Trabalho e Renda (%) (%) (%)
Vulneraveis a pobreza 96,57 82,86 64,74
Pessoas de 18 anos Oou mais sem fundamental i 79.43 64.75
completo e em ocupacao informal
. . 1991 2000 2010
Condllc,:?o de Moradia | (%) (%) (%)
Pessoas em domicilios com abastecimento de 48.24 10,50 10,58

agua e esgotamento sanitario inadequado

P
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FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro Unico - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

1.1.9. Sistema de Transferéncia de Renda e Programas Sociais

O Municipio de Congo, PB tem adesdo aos programas governamentais abaixo
relacionados:

1. PAIF — Programa de Atencéao Integral as Familias executado no CRAS;

2. SCFV — Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, atendendo 130
pessoas entre criangas e idosos;

3. BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada que atende 68 pessoas com deficiéncia
e 26 pessoas idosas totalizando 94 pessoas;

4. Centro de Formacgao e Geragao de Renda e Trabalho atendendo 13 mulheres do
grupo de artesanato por semana.

Neste caso, em termos de atendimento, no Municipio CONGO/PB, o total de familias
inscritas no Cadastro Unico em abril de 2014 foi de 1.616 dentre as quais:

e 1.055 com renda per capita familiar de até R$ 70,00;
e 1.196 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;
¢ 1.469 com renda per capita até meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia condicionada de
renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico.
O PBF beneficiou, no més de maio de 2014, 944 familias, representando uma cobertura
de 120,9 % da estimativa de familias pobres no municipio. As familias recebem beneficios
com valor médio de R$ 168,03 (cento e sessenta e oito reais e trés centavos) e o valor
total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcangou R$
158.616,00 (cento e cinquenta e oito mil e seiscentos e dezesseis reais) no més.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar, com
base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o percentual de 97,86%, para criangas e
adolescentes entre 06 e 15 anos, o0 que equivale a 779 alunos acompanhados em relagao
ao publico no perfil equivalente a 796. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual
atingido foi de 87,57%, resultando em 155 jovens acompanhados de um total de 177.

O acompanhamento da saude das familias no municipio, no periodo de dezembro
de 2013, atingiu 90,22 %, percentual equivale a 784 familias de um total de 869 que
compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saude do municipio.
Todos estes fatores descritos contribuem para um aumento consideravel e constante na
renda média do residente no municipio.
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Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil/2013, observou-se que
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Congo é 0,581, em 2010. O
municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,5 e
0,599). Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi Educagao
(com crescimento de 0,219), seguida por Renda e por Longevidade. Entre 1991 e 2000,
a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi Educagao (com crescimento de
0,178), seguida por Renda e por Longevidade. Podemos assim descrever esta evolugao do
periodo de 1991 a 2010 na tabela 5.

Entre 2000 e 2010: O IDHM passou de 0,441 em 2000 para 0,581 em 2010 - uma
taxa de crescimento de 31,75%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 25,04%
entre 2000 e 2010.

Entre 1991 e 2000: O IDHM passou de 0,271 em 1991 para 0,441 em 2000 - uma
taxa de crescimento de 62,73%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 23,32%
entre 1991 e 2000.

Entre 1991 e 2010: Congo teve um incremento no seu IDHM de 114,39% nas ultimas
duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de
crescimento estadual (72,25%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 42,52%
entre 1991 e 2010.

O municipio ocupa a posigao de numero 4.614, em 2010, em relagdo aos 5.565
municipios do Brasil, sendo que 4.613 (82,89%) municipios estdo em situagdo melhor e 952
(17,11%) municipios estdo em situagao igual ou pior.

Em relacido aos 223 outros municipios de Paraiba, ocupa a 116 posicéo, sendo que
115 (51,57%) municipios estdo em situagao melhor e 108 (48,43%) municipios estdo em
situacgao pior ou igual.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta
de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao
e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global - longevidade,
educacéao e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes,
IDHM Longevidade, IDHM Educac&o e IDHM Renda - conta um pouco da historia dos
municipios em trés importantes dimensdes do desenvolvimento humano durante duas
décadas da historia brasileira.
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TABELA 5: IDHM de 2010 do Municipio de Congo-PB

Area IDHM 2010 | Faixa do IDHM Populacao
333,86 km? | 0,581 Baixo (IDHM entre 0,5 e 0,599) | (Censo 2010) 4.687 hab.
ANO IDHM
1991 0,271
2000 0,441
2010 0,581

FONTES: Ministério do Desenvolvimento Social - Bolsa Familia e Cadastro Unico - Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013.

O municipio de Congo- PB encontra-se, como a maioria dos demais municipios do
nordeste do Pais, fixando o homem no Campo e evitando o éxodo rural ou inchago das
cidades, pelo préprio aumento da renda nestas localidades através do repasse de recursos e
investimento em programas e projetos sociais. Este fator, agregado aos beneficios similares
com os residentes nas cidades que ampliam a renda, resvala no aumento e produgao do
consumo, com geracgao crescente de rejeitos para serem descartados a esmo. Gerando,
no que se configura atualmente como “lixdo a céu aberto, uma atividade crescente para
“catadores de lixo”, na mesma propor¢ao em que crescem os descartes”.

1.1.10. Infraestrutura e servigos
1.1.10.1. Caracterizagdo dos residuos solidos urbanos

A geracédo e o destino final dos residuos sdlidos (lixo), originarios de atividades
domésticas, comerciais, industriais, agricola, servigos e de saude, constitui-se num dos
grandes problemas encontrados pela sociedade moderna e, por conseguinte, pelos
municipios brasileiros, sejam de grande, médio ou pequeno porte. Na grande maioria sua
destinagao final é inadequada, representada por um dos quadros mais degradantes, através
da constante presenca de criangas, adolescentes, mulheres, idosos e desempregados em
cima dos lixdes existentes na maioria das cidades brasileiras, revirando o lixo em busca
de comida e de materiais reciclaveis para o sustento de sua familia, o destino final do lixo
€ assim um problema ambiental, de saude publica e social. Pois os grandes dep0dsitos de
lixo, principalmente aqueles que nao tém o tratamento certo com o lixo atraem milhares de
excluidos sociais que vao em busca do sustento no lixo de outros.

Amédia nacional per capita de produgao de lixo por habitante, segundo o IBGE (2000),
€ de 800 a 1,200 kg/hab/dia, e seu crescimento se da bem acima da proporcionalidade da
meédia do crescimento da populagao, ou seja, o crescimento populacional do Brasil chega a
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média de 2% ao ano, enquanto que a taxa de produgao de lixo chega a ser 20 vezes maior
(IBGE/2000).

Na atualidade, a média de geracao de lixo no Brasil € de 1,152 kg por habitantes
dia. Padrao préximo ao dos paises da Uniao Europeia, cuja média € de 1,2 kg por dia por
habitante (ABRELPE/2010).

O Municipio de Congo-PB, localizado no cariri paraibano, encontra-se atualmente
dentro de uma conformagdo comum em praticamente todos os municipios do Estado
paraibano, e em um contexto mais federalista, no geral do Brasil inteiro. Necessitando de
um arranjo, ou ajuste, na lida com o rejeito produzido pelas atividades humanas em sua
totalidade. Pelo estudo gravimétrico, através dos dados consolidados, realizado no periodo
de 07 a 09 de agosto/2014, encontrou-se uma producao média por habitantes de 0,71 kg/
dia/habitante.

A caracterizagao gravimétrica consiste na determinacao das fragdes percentuais de
diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens das coletas realizadas no
municipio para residuos secos e umidos distintamente. O objetivo da amostragem foi a
coleta de uma quantidade representativa de residuo, visando determinar suas caracteristicas
quanto a classificagdo, métodos de tratamento etc. AABNT- NBR 10.007/2004, a
caracterizagao gravimétrica é a: “determinacdo dos constituintes e de suas respectivas
percentagens em peso e volume, em uma amostra de residuos solidos, podendo ser fisico,
quimico e biolégico”. Assim, Estudos de caracterizacao de residuos também sao utilizados
para auxiliar no planejamento e no desenvolvimento de politicas, e para o dimensionamento
de decisbes para uma gestao integrada de residuos solidos.

Sendo o municipio um produtor natural de rejeito, em face de sua concentragao de
populagao, sistema funcional e organizagdes sociais multiplas, o diagndstico daquilo que se
consome e se descarta é necessario.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos ndo somente define, mas engloba nos
residuos solidos urbanos, os residuos domiciliares - RDO (originarios das atividades
domésticas em residéncias urbanas) e os residuos de limpeza urbana - RLU (aqueles
originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias publicas, e outros servigos de limpeza
urbana).

A Tabela 6 retrata a realidade gravimétrica do Municipio de Congo-PB, sendo
estimada a composicao fisica a partir da relagao de residuos gerados.
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TABELA 6: Composicdo Consolidado - Estudo gravimétrico.

COMPOSICAO FiSICA DOS RESIDUOS
(Média dos 2 dias pesquisados) (GRAVIMETRIA)
PESO Percentual
TIPO DE MATERIAL (%)
Kg %

Matéria organica 14,300 49,00 49,00
Material reciclavel 8,120 27,30
Papel 1,120 3,825
Papela 0,460 0,683

apelao , , 28,00
Vidro 1,360 4,645
Plastico geral 4,720 16,00
Metal ferroso 0,440 1,503
Metal ndo ferroso 0,020 0,068
Outros (rejeitos) 6,860 23,40 23,00
Total 29,280 100,00

FONTE: GETEC/2014.

O estudo gravimétrico realizado demonstra que a producgao de residuos sélidos
urbanos esta assim configurado: 49,00% sao de matéria organica, 28,00% é producao de
material reciclavel (plastico, papel, papelao, metal ferroso e nao ferroso e vidro) e 23,00% se
constituem de rejeito que pela nova legislagao dos residuos solidos devem ser descartados
em lugar ambientalmente corretos, ou seja, jogado em aterro sanitario. O material reciclavel
se constitui numa oportunidade de geragao de ocupacao e renda para os catadores.

Segundo o art. 3°da lei 12.305/10, XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a
disposicéao final ambientalmente adequada — aterro sanitario. Ja o art. 6° da mesma lei, VIII
- 0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
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GRAFICO 4: Composicado gravimétrica.
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FONTE: GETEC/2014.

Conforme dados do estudo gravimétrico, pode-se estimar a produgao total dos
residuos sélidos domiciliares gerados pelo municipio. Os demais residuos estdo com sua
producao estimada de acordo com as observagdes e pesquisas de campo e a literatura que
versa sobre os temas de residuos de servigos de saude, da construg¢ao civil, dos residuos
volumosos, de feira e dos servigos publicos de limpeza urbana.

O estudo também mostra que a produgao média de residuo sélido por dia de
cada habitante é de 0,710 kg/dia/hab. Portanto, para uma populagéo de 4.775 habitantes
(estimativa IBGE/2014), teriamos uma producéo diaria de residuo sélido de 3.390,21 hg/
hab/dia (3,3 ton), sendo: 1.661,22 (1,6 ton) kg/dia de matéria organica, 949,25 (0,94 ton) kg/
dia de material reciclagem e 779,74 (0,77 ton) kg/dia de rejeito. Quanto ao peso especifico
por m*® chegou-se ao seguinte dado de produgéo 475,27 kg/m3/dia ou 0,475 ton/m3.

No caso, sendo dado o tratamento esperado da reciclagem, reuso ou selegéo no
geral, a quantidade minima desejada para o aterro devera equilibrar-se a longevidade do
sistema de tratamento proposto.

O material reciclado ser for comercializado a um preco médio de mercado de R$
0,30 (pesquisa de mercado - Tarcisio Valério/2014), neste caso, pode gerar uma renda diaria de
R$ 284,77 (duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos), ou uma renda mensal
de R$ 8.543,10 (oito mil e quinhentos e quarenta e trés reais e dez centavos) para os catadores.

A reciclagem propicia as seguintes vantagens:

* preservagao de recursos naturais;

* economia de energia;

» economia de transporte (pela redugao de material que demanda o aterro);
* geragao de ocupacao e renda;

* conscientizagao da populacao para as questdes ambientais.
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Enfimm a composicdo gravimétrica constitui informagdo importante na
compreensao do comportamento dos residuos, e expressa, em percentual, a presenca
de cada componente, em relagdo ao peso total da amostra dos residuos. Esses estudos
contribuem, ainda, para o monitoramento ambiental, na compreensao do processo de
decomposicao dos residuos e na estimativa de vida util da area.

uma

TABELA 7: Taxa de Geragao de Residuos Sdlidos.

Composigao
Peso Geraga"l_? PEr | Producgo Organica Reciclavel Rejeito
Populagao | Especifico capita Estimada
(ka/m*) | (hg/habidia) | (N@b/dial(ton) (49 %) (28 %) (23 %)
(hab/dial/(ton) | (hab/dia/(ton) | (hab/dia/(ton)
4.775 475,27 0,710 3,39 1,66 0,94 0,77

FONTE: GETEC/2014.

Conforme demonstrado no grafico acima, percebe-se de imediato, uma necessidade
do municipio em trabalhar com elementos construtivos de uma transformagao no consumo e
descarte para redugao dos rejeitos, us<ando o principio dos 3 Rs, reduzir, reutilizar e reciclar.

IMAGEM 8: Sistema de Reciclagem com os 3 Rs.

3 Rs

1° Reduzir 2° Reutilizar

3° Reciclar

FONTE: <http://pensamentosdaveiga.blogspot.com.br/2013/04/0s-3-rs.html>.
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Neste caso, é fato destacar a geracao de residuos do municipio a partir dos seguintes
atores publicos:

e Comércio de produtos alimenticios através de supermercados, bares e
restaurantes dispostos por toda a cidade, em numero proporcional a populagao
local, bem como automoveis, moveis e oficinas automotivas;

e Prédios publicos dos mais variados (escolas, postos de saude, administrativos, etc.);

e Pequenas industrias de confecgdo em couro, tecidos e panificagao entre outros
de tamanho e numero relativo;

e Casas residenciais de variados padroes de consumo frente a renda obtida
mensalmente.

A Tabela abaixo mostra o grau de atendimento dos domicilios com coleta de lixo
urbano.

TABELA 8: Indicadores de Habitagdo Urbana — Atendimento em domicilio.

Discriminacgéo 1991 (%) | 2000 (%) | 2010 (%)

Populacdo em domicilios com coleta de lixo 50,93 53,02 97,36

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil/2013.

1.1.10.2. Equipamentos e unidades operacionais

A Constituicdo Brasileira de 1988 define: “Art. 30. Compete aos municipios: | —
legislar sobre o assunto de interesse local (...); V — organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local (...)". Muitas
vezes 0S municipios acabam arcando com toda a responsabilidade da gestao dos residuos,
e por falta de recursos financeiros suficientes para desenvolver e implantar métodos de
coleta, tratamento e disposigéo final ambientalmente adequado, acaba degradando areas
com lixdes a céu aberto. Uma das solugdes para sanar esta lacuna € a criacao de Taxa
de Limpeza Urbana ou mais conhecida como taxa de lixo. A CF/88, no seu art. 145, inciso
II, “define que taxa exigida em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao”.

Assim, a Estrutura de Limpeza Administrativa da Cidade foi criada através da
Lei n° 098/2013 que dispdem sobre a Reestruturagdo Organizacional e Administrativa
do Municipio do Congo, o Servigo de Limpeza Urbana realizada na cidade estad assim
estruturado:
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Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)
1. Departamento de Obras e Servigos Urbanos
1.1. Divisdo de Limpeza;
1.2. Divisao de Prédios Publicos;
1.3. Divisdo de Pragas Publicas;
1.4. Divisao de lluminagao Publica;
1.5. Divisao de Mercado Publico;
1.6. Divisdo de Obras Urbanas;
1.7. Divisdo de Obras Rurais.
2. Departamento de Transporte
2.1. Divisao de Estradas e Rodagem;
2.2. Divisdo de Controle dos Transportes;
2.3. Divisao de Manutengao da Frota de Automoveis.

No Art. 23. E de competéncia da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA):

l. Planejar, operacionalizar e executar a politica de obras publicas do
municipio;

Il. Desenvolver orgamentos de obras publicas nas areas urbana e rural;

. Executar obras publicas no municipio, por administracéo direta ou indireta,
abrangendo a abertura e manuteng¢ao de vias publicas no perimetro urbano
e rural, construcao civil, galerias pluviais, pavimentacao asfaltica e obras de
artes especiais;

V. Realizar a ampliagdo e manutencao nas vias urbanas e logradouros publicos
e da iluminagao publica de responsabilidade do municipio;

V. Fiscalizar as obras executadas por empresas contratadas pelo municipio;

XV  Manter e operacionalizar os servigos de limpeza publica, coleta e destinagao
de residuos solidos.
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Organograma de Secretaria de Infraestrutura do Municipio do Congo
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l l
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l Automoveis
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Divisdo de obras Urbanas

l

Divisdo de Obras Rurais

Para a realizagdo do servigo de limpeza urbana, a Prefeitura conta com 15 (quinze)
funcionarios efetivos, que fazem a limpeza da cidade. Coletando os residuos da area urbana
e depositando em bombonas de 200 litros.

As referidas bombonas estédo dispostas todas em pontos estratégicos das vias, com seu
recolhimento sendo feito por caminhdo cagamba de empresa terceirizada. No total somam-
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se 196 bombonas onde a populagao deposita os residuos e 01 (uma) cagamba terceirizada
recolhe o lixo domiciliar e 01 (um) pequeno trator faz a coleta de podas de arvores e entulhos.
(fonte: Secretaria de Infraestrutura). Todo este material recolhido é jogado no lixdo a céu
aberto a mais de 20 anos, provocando danos ao meio ambiente e a saude da populagao.

A situagdo do destino final dos residuos soélidos urbanos inadequados gerou uma Agao
Civil Publican®.0000024-27.2013.4.05.8203, AGTR 135862-PB 0043688-79.2013.4.05.0000,
pelo IBAMA, objetivando a “garantia do cumprimento do disposto no art. 54 da Lei n.°
12.305/10, com a consequente construgéo de Aterro Sanitario para a adequada destinacao
de residuos no Municipio de Congo/PB e Elaborag¢ao do Plano de Gestao de Residuo Sdlido”.

IMAGEM 09: Bombona e Coletor para recolhimento do residuo na rua.

FONTE: Arquivos GETEC/2014.

IMAGEM 10: Moradora utilizando a bombona para depdésito.
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IMAGEM 11: Empresa terceirizada/GF - caminhao de coleta.

FONTE: Arquivos GETEC/2014.

Também se realiza a coleta dos residuos na comunidade do “Sitio Laginha”, onde
esta é feita uma vez por semana pela mesma empresa terceirizada.

Todos os residuos coletados, por sua vez sao depositados em uma area aberta
denominada de lixao, cujas coordenadas sao: Localizagao do lixao: S 07°48'31.940" e W
036°39'38.169”, na Comunidade de Laginha.

IMAGEM 12 : Local do lixdo do municipio.
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A producao estimada de residuos, segundo dados do setor responsavel pela coleta
municipal € de 1.200 kg diarios. Dentro na nova politica de residuo sdlido, se faz necessario,
e irremediavel, pensar em uma transformacéao do quadro atual onde, apesar de existir coleta
publica diaria, a populagao desconhece a necessidade de colaborar com uma redugao do
desperdicio e dos impactos negativos na saude, no meio ambiente e economia gerada na
revenda, reciclagem ou reaproveitamento de toda a sobra produzida.

1.1.11 Aspectos Juridicos institucionais

1.1.11.1 Legislagcé&o, normas e contratos

Conforme os principios da Constituicao Federal, art. 23, inciso IX, no ambito das suas
competéncias, cabe ao poder publico municipal o trabalho de zelar pela limpeza urbana e
pela coleta e destinagao final dos residuos sélidos. A partir do novo marco regulatério da
politica de residuo sélido a Lei 12.305/2010, os municipios passam a ter maiores exigéncias
com diretrizes e principios, através de arcaboucgo de responsabilidades no modelo de gestao
deste servigco que tem a possibilidade de mudar o cenario dos residuos solidos (lixo) no Brasil.

Pela nova lei, 0s governos municipais tém prazo para elaborar um plano de residuos
solidos (agosto/2012), com diagndstico da situacao lixo e metas para reducéo e reciclagem,
além de dar um fim aos lixdes (agosto/2014) e buscar solugbes consorciadas com outros
municipios. Devem também identificar os principais geradores de residuos, calcular melhor
os custos e criar indicadores para medir o desempenho do servigo publico nesse campo.

No campo da legislacao, se faz necessario fazer sua identificagdo no ambito, Federal,
Estadual e Municipal, bem como, analisar as exigéncias relacionadas aos residuos solidos
gerados no municipio, objeto principal do presente diagnostico.

1.1.11.2 Legislagdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 - Art. 23, incisos VI e VII - “os municipios tém competéncia
comum de proteger o meio ambiente, combater a poluigdo e preservar as florestas, a fauna
e a flora”. Ja o Art. 30 - “permite legislar sobre interesse local”; no inciso V - dispbe sobre a
competéncia dos municipios em “organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessao
OuU permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem
carater essencial’. O que define e caracteriza o “interesse local” € a predominancia do interesse
do Municipio sobre os interesses do Estado ou da Unido. No que tange aos municipios, portanto,
encontram-se sob a competéncia dos mesmos o0s servigos publicos essenciais, de interesse
predominantemente local e, entre esses, 0s servigos de limpeza urbana.

No capitulo que trata exclusivamente do meio ambiente, Art. 225 — “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes”.
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Jaem se tratando de residuos solidos (gerenciamento, coleta, tratamento e disposi¢cao

final), faz-se importante destacar as seguintes leis federais:
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Lein® 12.305, de 02 de Agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias;

Lei n° 7.404, de 23 de Dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o Comité Orientador para a
Implantagcéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 - Institui o Programa Pré-Catador,
denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizagao e funcionamento, e da outras providéncias.

Lei n° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de
11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 5.940, de 25 de Outubro de 2006 - Institui a separagao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragéo publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Lei n°® 11.107, de 06 de Abril de 2005 — Consoércios Publicos e da Gestao Associada de
Servigos Publicos.

No modo geral, foram observadas as legislagdes pertinentes abaixo elencadas:

Ministério das Cidades

Lei dos Consorcios l Lei Nacionalde |
N° 11.107/2005 —» Politica Nacional de | | MOEIO Ambiente
Decreto N°® 6.017/2007 Saneamento Basico N® 6.938/1981

Lei N° 11.445/2007

Decreto N° 7.217/2010 [*| Lei Nacional de
Educacéo

Lei Nacional de
Recursos Hidricos

N° 9.433/1997 v Ambiental
- Politica Nacional de N®9.795/1999

Residuos Sdlidos
Lei N® 12.305/2010
Decreto N°7 404/2010 |,

Ministério do Meio Ambiente

FONTE: SANETAL/2012.
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As Diretrizes da Politica Nacional de Residuo Sélido tiveram como principal objetivo
estabelecer um plano relacionado ao gerenciamento adequado dos residuos locais. As
Estratégias buscaram orientar e recomendar metodologias para o alcance das metas
propostas pelo plano. As Diretrizes e Estratégias foram adaptadas as realidades locais,
considerando os dados faticos resultantes das atividades de Diagndstico, Progndstico e
Matriz de Alternativas e Construgao de Cenarios.

As acoes, propostas e metodologias indicadas neste PMGIRS se encontram em total
conformidade com as premissas e objetivos da Lei 12.305/2010. Sao objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental,
Il - ndo geracgao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
[l - estimulo a adocao de padrbées sustentaveis de produ¢do e consumo de bens e
servigos;
IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;
V - redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestéo integrada de residuos solidos;
VIII - articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestédo integrada
de residuos solidos;
IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos solidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacéo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao
de mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a recuperagao dos custos
dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
Xl - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;
XII - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Xl - estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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Podemos destacar as seguintes Normas Técnicas Brasileiras e Resolugdes do

Conselho Nacional de Meio Ambiente inerentes aos residuos solidos:

44

NBR 10004:2004 - Residuos solidos - Classificacao - Tem como objetivo classificar os
residuos solidos quanto a sua periculosidade, considerando seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente;

NBR 13463:1995 - Coleta de residuos solidos — Classificagao - Classifica coleta
de residuos solidos urbanos dos equipamentos destinados a esta coleta, dos tipos
de sistema de trabalho, do acondicionamento destes residuos e das estacdes de
transbordo;

NBR 15112:2004 - Residuos da construgao civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagao e operagao - Possibilita
o recebimento dos residuos para posterior triagem e valorizagdo. Tém importante
papel na logistica da destinagdo dos residuos e poderédo, se licenciados para esta
finalidade, processar residuos para valorizagao e aproveitamento;

NBR 15113:2004 - Residuos sodlidos da construgao civil e residuos inertes — Aterros —
Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao - Solu¢gdo adequada para disposigao
dos residuos classe A, de acordo com a Resolugcdo CONAMA n° 307, considerando
critérios para reserva dos materiais para uso futuro ou disposicdo adequada ao
aproveitamento posterior da area;

NBR 15114:2004 - Residuos soélidos da construgdo civil - Areas de reciclagem -
Diretrizes para projeto, implantagcdo e operacéo - Possibilita a transformagéao dos
residuos da construgdo classe A em agregados reciclados destinados a reinsergao
na atividade da construcéo.

Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de Abril de 2005 - Dispde sobre o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.
Resolu¢cdo CONAMA n° 307, de 05 de Julho de 2002 - Define, classifica e estabelece
os possiveis destinos finais dos residuos da construgao e demolicdo, além de atribuir
responsabilidades para o poder publico municipal e também para os geradores de
residuos no que se refere a sua destinacao.

Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de Abril de 2001 - Estabelece o codigo de cores
para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.
Resolucdo CONAMA n° 5, de 05 de Agosto de 1993 - Estabelece definigdes,
classificagdes e procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos solidos
oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios.

Resolucdo CONAMA n° 6, de 19 de Setembro de 1991 - Dispde sobre a
incineragcdo de residuos soélidos provenientes de estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos.

(ot
Y
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1.1.11.3 Legislagéo Estadual

A Constituicdo Estadual define no Capitulo IV: da Protecdo do Meio Ambiente e do
Solo, Art. 227 - O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
sendo dever do Estado defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Em se tratando de residuos sélidos (gerenciamento, coleta, tratamento e disposigcéo
final), faz-se importante destacar as seguintes leis estaduais:

e Lein®9.643, de 29 de Dezembro de 2011 - Disp&e sobre a coleta, o recolhimento
e o destino final das embalagens plasticas de éleos lubrificantes e adota outras
providéncias.

e Lei n° 9646, de 29 de dezembro de 2011 — Dispde sobre as normas para a
destinagcado do descarte de medicamentos vencidos ou improprios para o0 uso, no
ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias.

e Lei 9.574, de 07 de Dezembro de 2011 — Obriga as empresas permissionarias e/
ou concessionarias do transporte intermunicipal a instalar recipientes coletores
de lixo no interior dos coletivos, acompanhados de mensagens educativas para
conscientizagao sobre a preservagcao ambiental e da outras providéncias.

o Lei9.635,de 27 de Dezembro de 2011 —Torna obrigatéria a utilizagc&do de depdsitos
de lixo pelos vendedores ambulantes.

o Lei9.505, de 14 de Novembro de 2011- Dispde sobre o uso de sacolas plasticas
biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias a serem
utilizados nos estabelecimentos comerciais em todo o territério paraibano.

e Lei 9.401, de 12 de Julho de 2011 — Institui o Programa de Reciclagem do Coco
Verde no ambito do Estado da Paraiba.

o Lei 9.407, de 12 de Julho de 2011 — Dispbe sobre a criagao do Programa 3R nas
escolas da Rede Estadual de Ensino e da outras providéncias.

e Lei 9.293, de 22 de Dezembro de 2010 — Institui o Programa de Beneficiamento
de Associagbes e Cooperativas dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Paraiba com a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéaos e
entidades da administracédo publica estadual direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinagcdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias.

e Lein®8.976, de 24 de novembro de 2009 - Institui o dia do catador e da catadora
de materiais reciclaveis, no Estado da Paraiba.

e Lein°9.007,de 30 de Dezembro de 2009 — Dispde sobre o comércio, o transporte,
armazenamento, o uso e aplicagao, o destino final dos residuos e embalagens
vazias, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, bem como o monitoramento de seus residuos em produtos vegetais, e da
outras providéncias.
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e Lein®7371, de 11 de julho de 2003 - Dispbe sobre o controle e o licenciamento
dos empreendimentos e das atividades geradoras de residuos perigosos no
ambito do Estado e da outras providéncias.

e Lei Complementar n° 08, de 21 de Janeiro de 1991 — Da nova redacao aos
dispositivos que menciona da Lei Complementar n° 28, de 06.07.82 (Lei Organica
do Ministério Publico) e da outras providéncias.

o Lei 5.024, de 14 de Abril de 1988 — Proibe a instalagéo de areas de recolhimento
de material radioativo.

e Lein® 1905, de 16 de dezembro de 1958 — Autoriza o poder executivo a instalar
uma usina para transformacgao dos residuos dos esgotos, e da outras providéncias.

¢ Norma Administrativa 119, de 20 de Dezembro de 2005 - Disciplina o0 processo
de Licenciamento Ambiental dos Empreendimentos Geradores de Residuos de
Servico de Saude, no Estado da Paraiba.

No mesmo sentido, e para melhor operacionalizar a proposta de tratamento dos

Residuos Solidos, o Ministério Publico Estadual, através da Curadoria do Meio Ambiente,
resolveu se dirigir as Prefeituras Municipais, a fim de formalizar parceria nos termos do
conteudo a sequir:
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“Em 2010, o Ministério Publico do Estado da Paraiba concluiu e publicou seu
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: Consolidando Agbes para execugao em seis
anos”.

Dentre os objetivos tragados para o tema “PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E
PROTECAO DO CONSUMIDOR?”, destaca-se a promocao de agbes de saneamento
ambiental nos centros urbanos e no meio rural, cujo projeto ficou assim estruturado:

PROJETO

5.1. CONSTRUGAO DE CIDADANIA SOCIO AMBIENTAL

Proposta do projeto: Desenvolver atitudes e comportamentos individuais e coletivos
de responsabilidade compartilhada pela conservagdo dos recursos naturais,
preservacao do meio ambiente e construgao de cultura de paz.

PRINCIPAIS ATIVIDADES: Mobilizagao e conscientizacao das coletividades para
criacao e instalacao de Conselhos Municipais de Meio Ambiente; implantagcao de
sistemas de gerenciamento integrado de residuos solidos, com coleta seletiva,
reaproveitamento econdmico e inclusdo social; desenvolvimento de valores
humanos que promovam atitudes e comportamentos pro-ambientais; capacitagao
de Promotores de Justica, Funcionarios do MP e Conselheiros para resolugéo
administrativa de conflitos sécioambientais (MPPB, 2010, p. 56).

Para execugao do Planejamento Estratégico, o Ministério Publico Paraibano havia

(ot
Y
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instituido Equipes Especializadas”, transformadas posteriormente em Centros de
Apoio Operacional. Coube ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Social (CAOMAPAS) a execugao do
Projeto Estratégico de CONSTRUCAO DE CIDADANIA SOCIOAMBIENTAL.”

1.1.11.4 Legislagdo Municipal

e Lein®11/2005. Institui o Codigo de Postura do Municipio e da outras providéncias.

Art. 2° - Este cdédigo tem como finalidade instituir as medidas de policia
administrativa a cargo do municipio em matéria de higiene publica, do bem estar
publico, da localizagao e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais
e prestadores de servigcos, bem como, as correspondentes relagdes juridicas entre
poder publico, municipal e municipes.

Art. 24 - Compete a Prefeitura zelar pela higiene publica, visando a melhoria
do ambiente, a saude o bem estar da populacgao, favoraveis ao seu desenvolvimento
social e ao aumento da expectativa de vida.

Art. 25 — A fiscalizagcao sanitaria abrangera especialmente a higiene e a
limpeza das vias publicas, das habitagdes particulares e coletivas da alimentagao,
incluindo todos os estabelecimentos onde se fabriquem ou vendam bebidas e
produtos alimenticios, e dos estabulos cocheiras e pocilgas.

Art. 27 — O servigo de limpeza das ruas, pracgas e logradouros publicos sera
executado diretamente pela Prefeitura ou por concessao.

Art. 28. Os moradores sao responsaveis pela limpeza dos passeios e sarjetas
fronteiricas a sua residéncia, armazenando o lixo em ambiente préprio.

Art. 29 — E proibido fazer varredura do interior de casas, prédios, dos terrenos
e dos veiculos para a via publica, e bem assim despejar ou atira papéis, anuncios,
reclames ou quaisquer detritos sobre o leito de logradouros publicos.

Art. 33 — E expressamente proibida & instalacdo dentro do perimetro da cidade
e povoagodes, de industrias que pela natureza dos produtos, pelas matérias primas
utilizadas, pelos combustiveis empregados ou por qualquer outro motivo possam
prejudicar a saude publica.

Art. 34 — Na infragdo qualquer artigo deste capitulo, sera imposta multa
correspondente a 03 UFR, vigente na data da respectiva infragao.

Art. 37 — O lixo das habitagdes sera recolhido em vasilhames apropriados,
providas de tampas ou sacos plasticos lacrados, para ser removido pelo servigo de
limpeza publica.

e Lei Municipal n° 007, de 17 de junho de 2005 que dispde sobre o Sistema Tributario
Municipal e da Outras providéncias.

e Lei Organica do Municipio do Congo-PB, criada em 5 de abril de 1990, busca a
integracédo econdmica, politica, social e cultural no municipio, visando a um
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desenvolvimento harménico e sadio que garanta a preservacgao dos valores culturais
e naturais e a existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.1.12. Classificacao dos Residuos

De acordo com a nova versdao da NBR 10.004 da ABNT (2004), residuos solidos
urbanos sao definidos como: “todos os residuos nos estados sélidos e semissélidos, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigos de varricao”. Os residuos podem ser classificados de forma mais abrangente
quanto: a natureza fisica, a composi¢gao quimica, aos riscos potenciais ao meio ambiente e
ainda quanto a origem, conforme abaixo:

1.1.12.1 Natureza Fisica

Residuos Secos e Umidos: Os residuos secos sdo os materiais reciclaveis como, por
exemplo: metais, papéis, plasticos, vidros, etc. Ja os residuos umidos sao os residuos
organicos e rejeitos, onde pode ser citado como exemplo: resto de comida, cascas de
alimentos, residuos de banheiro.

1.1.12.2 Natureza Quimica

Residuo Organico: Sao os residuos que possuem origem animal ou vegetal, neles podem-
se incluir restos de alimentos, frutas, verduras, legumes, flores, plantas, folhas, sementes, restos
de carnes e 0ss0s, papéis, madeiras, etc. A maioria dos residuos organicos pode ser utilizada
na compostagem sendo transformados em fertilizantes e corretivos do solo, contribuindo para o
aumento da taxa de nutrientes e melhorando a qualidade da produgéo agricola.

Residuo Inorganico: Inclui nessa classificagao todo material que nao possui origem
bioldgica, ou que foi produzida por meios humanos como, por exemplo: plasticos, metais,
vidros, etc. Geralmente estes residuos quando langcados diretamente ao meio ambiente,
sem tratamento prévio, apresentam maior tempo de degradacéo.

1.1.12.3 Riscos Potencias ao Meio Ambiente
1.1.12.3.1 Classe | — Perigosos: sao 0s que apresentam riscos ao meio
ambiente e exigem tratamento e disposi¢cdo especiais, ou que apresentem riscos a

saude publica;

1.1.12.3.2 Classe Il — Nao perigosos: sdo basicamente os residuos com as
caracteristicas do lixo doméstico;
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1.1.12.3.3 Classe Ill — Inertes: sdo os residuos que ndo se degradam ou nao se
decompdem quando dispostos no solo, sdo residuos como restos de construgao, entulhos
de demoligao, pedras e areias retiradas de escavacgoes.

1.1.12.4 Quanto a Origem

1.1.12.4.1 Doméstico - sao os residuos gerados das atividades diaria nas residéncias,
também s&o conhecidos como residuos domiciliares. Apresentam em torno de 50% a 60%
de composi¢cao organica, constituido por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras
e sobras), e o restante € formado por embalagens em geral, jornais e revistas, garrafas,
latas, vidros, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande variedade de outros itens.
A taxa média diaria de geracdo de residuos domeésticos por habitante em areas urbanas
é de 1,152 Kg/hab/dia para cada cidadao, dependendo do poder aquisitivo da populagao,
nivel educacional, habitos e costumes (ABRELPE/2010).

1.1.12.4.2 Comercial - os residuos variam de acordo com a atividade dos
estabelecimentos comerciais e de servico. No caso de restaurantes, bares e hotéis
predominam os residuos organicos, ja os escritdrios, bancos e lojas os residuos
predominantes sao o papel, plastico, vidro entre outros. Os residuos comerciais podem
ser divididos em dois grupos dependendo da sua quantidade gerada por dia. O pequeno
gerador de residuos pode ser considerado como o estabelecimento que gera até 120
litros por dia, o grande gerador é o estabelecimento que gera um volume superior a
esse limite.

1.1.12.4.3 Publico - sao os residuos provenientes dos servigos de limpeza urbana
(varricdode vias publicas, limpeza de praias, galerias, cérregos e terrenos, restos de podas de
arvores, corpos de animais), limpeza de feiras livres (restos vegetais diversos, embalagens
em geral). Também podem ser considerados os residuos descartados irregularmente pela
prépria populacdo, como entulhos, papéis, restos de embalagens e alimentos.

1.1.12.4.4 Servigos de Saude - segundo a Resolugdo RDC n° 306/04 da ANVISA
e a Resolugdo RDC n°. 358/05 do CONAMA, os residuos de servigos de “saude sao todos
aqueles provenientes de atividades relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal, inclusive de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos
de produtos para saude; necrotérios; funerarias e servicos onde se realizem atividades
de embalsamamento; servigos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de
manipulagéo; estabelecimento de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle
de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e
produtores de materiais e controles para diagndéstico in vitro; unidades moveis de atendimento
a saude; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares”.

1.1.12.4.5 Lixo Industrial - Considerando as industrias como sendo as principais
geradoras deste lixo por meio dos restos de carvao mineral, restos de matérias-primas
usadas para a fabricagao de produtos, dos lixos quimicos, dos gases e fumagas liberados
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em grandes quantidades, afetando e gerando drasticas consequéncias para a populagao e
o0 meio ambiente. Umas das maneiras de poluigdo com o lixo industrial € que em particular
os lixos em estado liquido sdo na grande maioria jogados nos rios e mares.

1.1.12.4.6 Entulho - Constituido por residuos da construgéao civil: demolicao e restos
de obras, solos de escavacao, etc.

1.1.12.4.7 Agricola - Constituido por residuos solidos das atividades agricolas e da
pecuaria, como embalagens de adubos, defensivos agricolas, ragédo e restos de colheita.

1.1.12.8 Residuos especiais - Sao aqueles residuos classificados pelos riscos
que representam para o meio ambiente e a saude publicas, podendo ser provenientes de
atividades industriais, hospitalares, agricolas, etc, e exigem cuidados especiais desde o
acondicionamento, transporte, tratamento até destinagao final.

1.1.12.4.9 Rejeitos - residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagcédo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigao final
ambientalmente adequada, entre eles estdo: absorventes femininos, fraldas descartaveis
e papéis higiénicos usados.

1.1.13 Consorciamento

Os governos federal e estadual tém estimulado a formacgao de consoércios publicos
entre municipios para construgao e operagao conjunta nao sé de aterros sanitarios, como
aquisicao equipamentos moveis ou ndo para tratamento de residuos, consultorias técnicas
entre outras prestagdes de servigos, onde parcerias entre municipios de uma mesma
regiao via consorcio publico apresentam vantagens econdmicas e gerenciais para todos os
participantes.

A titularidade cabe ao poder publico municipal, que podera, no entanto, por previsao
disposta no artigo 241 da Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 11.107 de 06 de abril de
2005 (Lei de Consorcio Publico), facultar a concessao dos servigos a outros entes juridicos,
podendo ser publico ou privado. Nao obstante, de acordo com a Lei n°® 12.305/10, art. 19 inciso
XVI, no Plano devem ser definidos meios e serem utilizados para o controle e a fiscalizagao,
no ambito local, da implementacéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa, previstos no art. 33.

Entre outras diretrizes, a Lei estabelece que o municipio defina agbes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, a fim de ser priorizado no acesso aos recursos
da Unido.

A regulacao e a fiscalizagao tém o objetivo de proteger a livre concorréncia entre os
operadores e os direitos do consumidor em geral, além de garantir o cumprimento do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, o equilibrio econdmico-financeiro do
operador e a qualidade dos servigos de limpeza urbana no municipio.
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Entre as possibilidades de regulacao e fiscalizacdo o municipio pode optar por criar
uma agéncia reguladora municipal, realizar um consoércio com outro(s) municipio(s) para a
criacao de uma agéncia intermunicipal. Com relagao a prestagao do servigo, o titular, no caso
0 municipio, tem o direito e o dever de decidir como 0 mesmo sera prestado. No entanto,
caso seja decisao do titular delegar a prestacdo dos servigos para um consorcio publico,
uma empresa estatal, publica ou de economia mista, ou ainda, uma empresa privada.

Ao invés de acordos, convénios ou termos de cooperagao, que podem ser desfeitos
a qualquer momento, devem ser celebrados contratos que criem direitos firmes e estaveis,
cuja duragao nao fique dependendo da vontade politica do governante em exercicio.
Garante-se, assim, o respeito aos direitos dos usuarios € a melhoria de atendimento, bem
como, se possibilita segurancga juridica para os investimentos necessarios a universalizagao
dos servigcos (MCidades, 2006).

Existem trés formas de prestagdo dos servicos de limpeza publica: (1) prestacao
direta; (2) prestacao indireta mediante concessao ou permissao; e (3) gestdo associada. Ou
seja: o municipio pode prestar diretamente os servigos por 6rgao da administragcao central
ou por entidade da administracdo descentralizada; pode delegar a prestagao a terceiros,
por meio de licitagdo publica e contratos de concessao (empresa privada ou estatal); ou
pode, ainda, prestar os servigos por meio da gestdo associada com outros municipios —
com ou sem participagéo do Estado — via convénio de cooperagao ou consorcio publico e
contrato de programa. A seguir essas possibilidades de prestagcao sao descritas.

Administragcao Direta:

Os servigos sao prestados por um 6rgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de titular e de
prestador dos servigos se confundem em um unico ente — o Municipio.

Administracao Indireta:

Os servicos podem ser prestados por Entidades Paraestatais, que sdo 6rgaos
integrantes da Administracao Indireta do Estado, as autarquias e as fundagdes publicas de
direito publico, ou através de prestagao por empresas publicas ou sociedades de Economia
Mista Municipal, na qual a empresa publica € uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio préprio, capital exclusivo e diregdo do Poder Publico,
seja Uniado, estado ou municipio, que utiliza 6érgdos da administragao indireta, criados por
lei, para desempenhar atividades de natureza empresarial, e cujo governo seja levado a
exercer, por forca de conveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo tal entidade
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Gestao Consorciada:
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A prestacao de servigos via Gestao Associada ocorre comumente através de
consorcios municipais, ou consorcios publicos. Os consoércios publicos séo parcerias
formadas por dois ou mais entes da federagado, para a realizagdo de objetivos de
interesse comum, em qualquer area. Os consorcios podem discutir formas de promover
o desenvolvimento regional, gerir o tratamento de lixo, saneamento basico da regiao,
saude, abastecimento e alimentagdo ou ainda execugao de projetos urbanos. Eles
tém origem nas associagdes dos municipios, que ja eram previstas na Constituigcao
de 1937.

Ha, ainda, a opcao de parcerias com o setor privado, na qual se podem apontar
as PPPs — Parcerias Publico-Privadas, que podem ser definidas associagdes entre os
setores publicos e privados, onde estes trabalham em conjunto, inclusive com o aporte de
capital, na realizagao de politicas publicas, segundo regras previamente estabelecidas.
As PPPs podem ser também consideradas como um mecanismo suplementar de
financiamento das administragdes publicas, tendo em vista que sera da incumbéncia
do setor privado o financiamento da obra ou servigo publico objeto do contrato (RIO DE
JANEIRO, 2008).

De acordo com a Lei de Consércios Publicos ha trés tipos de consércios possiveis:
Consorcios Administrativos, Consorcios Publicos de Direito Privado, e Consorcios Publicos
de Direito Publico.

e Os Consoércios Administrativos sao os que foram constituidos antes da Lei de
Consorcios Publicos e configuram os pactos de mera colaboragao (sem personalidade
juridica) ou associagbes civis, regidas pelo direito privado, e que podem ser
convertidos para consoércios publicos (a partir do exercicio de 2008, os consércios
administrativos ndo poderao celebrar convénio com a Uni&o).

e Os Consorcios Publicos de Direito Privado sdo pessoas juridicas instituidas por entes
federativos, para a realizagao de objetivos de interesse comum, mas personificadas
sob o direito privado. Podem, assim, adotar o formato de uma associagao ou de uma
fundacédo. Mesmo regidas pelo direito privado, deverao obedecer as normas de direito
publico no que se refere a admissédo de pessoal, contratagdes e execugao de suas
receitas e despesas (possuir orcamento estruturado em dotagdes, realizar empenho e
liquidacao da despesa, prestar contas ao Tribunal de Contas). Os consorcios de direito
privado, a partir do exercicio de 2008, nao poderao celebrar convénios com a Uni&o.

e Os Consorcios Publicos de Direito Publico sdo associagdes publicas com a finalidade
de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente venha a cooperar
com outro ente da Federacao.

Aprincipal vantagem do consorciamento € o ganho crescente de escala, umavez que
guanto maior a quantidade de pessoas atendidas, menores sao os custos de instalagao e
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manutencao da estrutura fixa, minimizando as despesas para as administragcdes publicas.
Dentre outros ganhos, destacam-se: Fundamento econémico — Efetivagdo de ganhos
de escala e economias de aglomeracdo na gestdo de servigos e atividades publicas;
Planejamento estratégico municipal e regional; Ordenamento territorial; Estabelecimento
de sinergias entre programas estaduais e municipais; Possibilidade de municipios
menores exercerem fungdes publicas mais complexas; Ganho de escala no custeio da
instalagdo e da manutencao dos empreendimentos; Maior poder de barganha na busca
de investimentos (aumento da capacidade de endividamento e diminuicado do risco);
Potencial desenvolvimento de grande know-how técnico; e, Licitar para qualquer ente
consorciado.

Os consoércios intermunicipais mais difundidos no Brasil sdo os referentes as areas
da saude e de recursos hidricos, inclusive estes consoércios sao aqueles que tém sido
contemplados com um maior aporte de recursos, seja do governo federal ou dos governos
estaduais (PHILIPPI; SILVEIRA, 2005).

De acordo com dados do Ministério da Saude, o Brasil conta hoje com 176 consércios
intermunicipais de saude distribuidos em 12 estados brasileiros. Sabe-se, ainda, que as
acdes e servicos da média complexidade representam o espaco privilegiado de atuagao
dos consoércios intermunicipais de saude que propiciam a populagdo, especialmente, o
acesso a consultas e exames especializados (MAIA et. al., 2011, p. 8).

Ha também identificados em territorio nacional iniciativas de consorciamento na area
de desenvolvimento regional, de meio ambiente, de transportes, de turismo, de cultura,
de obras e conservacgao de estradas, de abastecimento e nutrigdo, e de urbanizacédo de
favelas (PHILIPPI; SILVEIRA, 2005). Nao ha informagdes disponiveis sobre o numero de
Consorcios existentes no Estado da Paraiba.

Outro ponto importante é que pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida
pela Lei 12.305/2010, a realizacdo de consorcios intermunicipais facilita a captagao
de recursos junto ao Governo Federal. No artigo 45° da lei supracitada, os Consodrcios
Publicos constituidos com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacao de
servigos publicos que envolvam residuos soélidos tém prioridade na obtencéo dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal.

Além do previsto na Constituicdo de 1937, leis federais e estaduais foram criadas,
complementando e regulamentando regras relacionadas a consorcios publicos. Dentre as
leis federais, destacam-se a Lei 11.107/05, conhecida como Lei de Consodrcios (embora
trate também do Convénio de Cooperacéao), e o Decreto 6.017/2007 que a regulamentou,
e dispbe sobre normas gerais de contratagcdo de consoércios publicos pela Unido, pelos
Estados e Municipios e pelo Distrito Federal, estabelecendo as condi¢cdes para a criagao
de consorcios que possam ser contratados por entes federativos para a realizagcdo de
objetivos de interesse comum. Na esfera Estadual, ndo foi localizada lei que disponha sobre
a constituicdo de consorcios publicos no Estado da Paraiba.
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1.1.14 Proposta de regionalizagcao da gestao integrada de residuos soélidos da
Secretaria de Estado (SERHMACT):

De acordo com dados da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba - SERHMACT, o Plano Estadual
de Residuos Sélidos esta em processo de elaboragao e, conjuntamente com o Plano, esta
a elaboracédo de um estudo de arranjos, denominado de Proposta de Regionalizagao, que
deverao ser concluidos em margo de 2014.

A Proposta da SERHMACT de Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos
Sodlidos esta em processo de aprovacgao pelas Prefeituras Municipais, que € a ultima etapa
do processo de elaboragao do Plano de Regionalizagdo que foi iniciado em janeiro de
2013. No processo foram realizadas oficinas que reuniram representantes de municipios
paraibanos, € nas quais os participantes responderam questionarios com informacdes
sobre 0 manejo dos residuos sélidos, desde a varricao e coleta dos residuos domiciliares
até a destinacgao final.

Na Imagem 13 a seguir, € apresentado o mapa do Arranjo do Cariri, no qual esta,
inicialmente, inserido o municipio do Congo. E importante ressaltar que a inclusdo no arranjo
€ uma proposta e ainda depende de avaliagao e aprovacao finais dos municipios. O mapa
do arranjo para regiao Geoadministrativa de Monteiro esta inserido 18 (dezoito) municipios,
assim definidos: Amparo, Camalau, Caraubas, Congo, Coxixola, Gurjao, Monteiro, Ouro
Velho, Parari, Prata, Santo André, Sao Joao do Cariri, Sdo Joao do Tigre, Sao José dos
Cordeiros, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Zabelé. A concretizagao
do consorciamento intermunicipal que representa uma recomendagdo do governo € nao
uma imposicao vai depender de varios fatores, uma deles € a capacidade de massa,
vencer as praticas individualistas, as diferencas politicas entre vizinhos, distancias entres
0s municipios, dentre outras. Para o municipio do Congo esta previsto uma Unidade de
Triagem (UT) e um Ponto de Entrega Voluntaria Simples (PEV). No entanto, por diversos
fatores, muitas vezes os municipios devem optar por buscar sozinha a solugéo do destino
adequado dos residuos solidos urbanos.
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IMAGEM 13: Mapa da regionalizagao proposto
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FONTE: SERHMACT/GEOTECHIQUE/2013.

1.1.15 Estrutura de Coleta de residuo - Aspectos econémicos

O Estado e Unidao nao tém disponibilizado até entdo, nenhum incentivo financeiro
para alocagao na logistica de reversdo dos “lixdes” em residuos reutilizaveis em outros
processos que nao sejam o abando em areas improéprias e até, o incentivo a um consumo

consciente e com menor desperdicio.

Neste caso, e para melhor situar os gastos publicos com a demanda deste setor da

atividade municipal podem observar a tabela a seguir:
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TABELA 9: situacao da coleta do municipio.

ESTRUTURA DE COLETA

EQUIPAMENTOS

01 Cagamba Basculante no Toco (6.100 kg)
(EQUIPE TERCERIZADA);

01 Trator com carroceria (6.100 kg) — utilizado para
poda da cidade;

196 Bombonas;

04 Depositarios de lixo — cagamba estacionaria
(6.100 kg).

03 pessoas (01 motorista e 03 coletores - trator) da
prefeitura;

FUNCIONARIOS 04 pessoas na cagamba (terceirizada);
15 pessoas que fazem a limpeza da cidade (varrigéao,
capinagao e pintura de meio fio).
Segunda a sabado pela manha. Com duragao de 05
FREQUENCIA horas diaria;

Sabado a noite recolhimento na feira livre.

CUSTOS DA COLETA

Funcionarios = R$ 28.255,75;
Material de limpeza = R$ 1.393,75;
Coletal/terceirizacdo=R$ 13.000,00.
Total = R$ 42.649,50/mensal

FONTE: Secretaria de Infraestrutura/Prefeitura do Congo/2014.

No tocante a contratos e convénios firmados pelo municipio com terceiros para o
manejo de residuos solidos e a limpeza urbana pode ser destacado a situagao de pagamento
a empresa GF Construcdes, feita através de licitacdo desde 2012, utilizando 04 funcionarios
para coleta permanentes. Os residuos sao depositados na comunidade Juazeiro a céu
aberto, em terreno alugado, desde 2009. A coleta é feita de segunda a sabado, no horario
da manh&, sendo no sabado a noite, principalmente dos residuos da feira livre da cidade.

Observando a Tabela 10, pode-se relatar que os custos per capita com os residuos
solidos do municipio estdo acima da média nacional. A média brasileira: R$ 72,25 (setenta
e dois reais e vinte e cinco centavos); média do municipio: R$ 105,54 (cento e cinco e

cinquenta e quatro reais).
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TABELA 10: Despesa per capita com manejo de residuos soélidos urbanos em
relacéo a populagao urbana, por regides do Brasil/2009.

Despesa per capita com manejo de

Regiao RS (indicador médio) - R$/hab./ano
Norte 58,39
Nordeste 69,20
Sudeste 78,46
Sul 53,40
Centro-Oeste 85,14
Total (média nacional) 72,25

FONTE: SNIS/2009.

1.1.16 Aspectos ambientais

A logistica de coleta dos residuos solidos urbanos no municipio € feito através de

bombonas, disponibilizadas em varias partes do municipio. Em seguida ¢é feita a coleta em

cagamba, conforme os dias pré-estabelecidos, e depois coletados para serem jogados no

lixdo a céu aberto, sem medidas de protecdo ao meio ambiente e a saude da populacéao,

favorecendo a disseminagado de doengas por meio de insetos e ratos, gera mau cheiro e,

principalmente, contamina o solo, incluindo lengois freaticos, e as aguas de rios e lagos

proximos. Na sua grande maioria vem misturados e jogados a esmo.

IMAGEM 14: Depdsito de residuo sélido urbano em bombonas.
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IMAGEM 15: Depdsito pela populagao nas bombonas.

FONTE: Arquivo GETEC/2014

IMAGEM 16: Recolhimento do residuo sélido urbano - cagamba.

FONTE: Arquivo GETEC/2014
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IMAGEM 17: Depésito de poda e entulho-trator.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

O local indicado para alocacao do aterro podera ser visto na figura abaixo, sendo
demonstrado a seguintes situagcbes ambientais favoraveis, segundo as observacdes
a legislagdo vigente e as normas técnicas aplicaveis, principalmente da ABNT - NBR
13896/1997:

1) Declividade do terreno superior a 1% e inferior a 10%;

2) Proximidade de depdsito de solo com baixa permeabilidade e profundidade minima
do lencol freatico de 1,5m;

3) Recursos hidricos: distancia minima de 200m do cérrego do riacho perene logo
abaixo e considerando a baixa declividade;

4) Vegetacado que dificulte a erosdo € escassos, mesmo considerando a baixa
declividade que diminui bastante a probabilidade de ocorréncia, devera ser
multiplicada no entorno do aterro, retendo a poeira e o transporte de odores, a ja
existente pode prestar este servico ambiental, sendo ampliado seu numero como
dito;

5) Localizacdo em area apropriada para os codigos de normas do municipio e com
possibilidade de facil acesso de caminhdes;

6) Area disponivel suficiente para instalacdo de um aterro sanitario com vida Util
minima de dez anos;

7) Distancia minima de 500m de nucleos populacionais.
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IMAGEM 18: Localizacao da cidade e do aterro sanitario em vala.

Aterro em Vala - " Proposta1 Aterro em Vala - " Proposta2 Municipio do Congo — "' Centro

FONTE: Google Earth/2014.

Aterro em Valas Caracteristicas

27.387 m?

3,5 km da sede da cidade;

350 metros do riacho do mel, riacho tem-
porario (periodo de chuvas);

% Proposta 1 279 metros da 12 residéncia;

350 metros da 22 residéncia;

Acesso - estrada carrogavel.

S 7°46°28.56”

W 36°40°.39.69”

67.592 m?;

6 km da sede da cidade;

500 metros do riacho da conceicdo, riacho
temporario (periodo de chuvas);

% Proposta 2 3.000 metros da 12 residéncias;

680 metros da 22 residéncia;

Acesso - estrada asfaltada;

0 7°48°14.31”

W 36°42°38.26"

15 km do municipio de Camalau.
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1.1.17 Aspectos sociais
1.1.17.1 Percepgéo da populagdo

A nova Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), através da Lei 123.305/2010,
invoca todos para participarem da elaboragao do Plano de Gestéo Integrada de Residuo
Sdlido, de modo que seja compartilhado pelo poder local, setor privado e sociedade civil.

No seu Artigo 3°, inciso XVII, define: “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos: conjuntode atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.

A discussao em conjunto proporcionara as regras do jogo no tocante as definicoes de
normas (leis e decretos municipais), os convénios e acordos setoriais, as parcerias publico-
privadas (PPP), a informagéo para a sociedade, a formagéao profissional dos servidores
municipais, a comunicagao interna e externa, a educagao ambiental formal e informal e a
fiscalizagéo efetiva (com orientagao e punicéo).

Nesta perspectiva, a populacéo local vem sendo ouvida e discutida a sua participagao
através de audiéncias publicas e trabalho dos agentes de saude e agentes de limpeza. Esta
mobilizacéo fez parte das agdes tragadas para realizagdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sdlidos. A foto abaixo mostra a audiéncia publica que contou com
a participagao de mais de 50 pessoas dos diversos segmentos da sociedade.

IMAGEM 19: Audiéncia Publica sobre compartilhamento de responsabilidade.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

ASETE 61



@ PREFEITURA MUNICIPAL DO CONGO ,L%;i
|

Por ocasiao da audiéncia publica foram destacados os seguintes temas e discussdes

independentes do cumprimento legal de uma Lei que se formulou para fazer cumprir a

realidade necessaria. Do reaproveitamento, ou da reciclagem dos rejeitos oriundos de toda

e qualquer acdo humana empreendida na lida diaria da municipalidade. Sendo necessario

pensar, e assim foi discutido, em variadas situagdes a exemplo de:

Aspectos legais da necessidade de reverter o quadro cadtico dos “lixées” para aterros
sanitarios pelas prefeituras com o apoio de todos 0os municipes;

Consumo consciente no tocante a pensar da real necessidade de compra a partir da
embalagem (que gera descarte), do trabalho no fazer e seu resultado em gosto que
pode resultar em desperdicio desnecessario;

Da separacédo dos rejeitos em secos e molhados para nao haver uma jungao e
inutilizac&o do que poderia ser reaproveitado ou reciclado quanto nao contaminado
ou misturado;

Destinacao final apropriada, a partir de embalagens diferenciadas para cada tipo do
que nao se tem mais como reaproveitar ou reutilizar, pés-uso do produto principal
ou aquilo que de fato fora adquirido, como o feijao vindo junto a uma embalagem
plastica a ser descartada em seguida ao uso do feijao, entre outros;

Colocacéao dos reciclaveis separados no minimo em: vidros, plasticos, aluminio e
latas, papel e organicos, de preferéncia em pontos de coleta voluntaria (chamados
ecoletores);

Reconhecimento e apoio ao trabalho dos catadores de material reciclados,
contribuindo para que os mesmos nao mais catem lixo e sim residuos a serem
transformados, de forma digna, em renda a partir de um emprego real e oficializado
como qualquer outro do sistema CLT;

Destinacao final dos rejeitos, pela coleta publica para os chamados Aterros Sanitarios,
ou no caso do Congo-PB para o aterro controlado municipal em formato simplificado
de valas, pela baixa produtividade da chamada sobra das sobras.

Atualmente a Prefeitura Municipal aguarda a aprovagao do plano para implantar

o sistema de coleta seletiva e educagdo ambiental consorciada com a implantagao do

aterro e outras Politicas associadas, como a implantagdo do Conselho Municipal de
Residuos Sélidos e o fortalecimento dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizaveis,
entre outros.

1.1.17.2 Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis assumiram grande importancia na

nossa sociedade, passando de trabalhadores anénimos da limpeza urbana para parceiros
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estratégicos de programas de coleta seletiva de materiais reciclaveis. O trabalho desses
catadores que surgiu como mais um meio de sobrevivéncia de significativa parcela de nossa
populacéo, € hoje visto ndo sé como fonte de renda, mas também uma colaboragao direta e
imprescindivel de preservacao do meio ambiente. Esses catadores se orgulham da profissao
e estdo satisfeitos com o oficio, apesar das condi¢des de trabalho ser na maioria das vezes,
penosas e insalubre, possuirem nivel educacional baixo e moradia precaria. Segundo
estimativas da Associacdo CEMPRE — Compromisso Empresarial para a Reciclagem, em
2010 existiam cerca de um milh&do de catadores de matérias reciclaveis no Brasil.

A partir de 1980, os catadores e recicladores de lixo passaram a se organizar
em cooperativas ou associagdes, na busca pelo reconhecimento dessa atividade como
profissdo. De 1990 para ca, apoiados por instituicbes nao governamentais e pelo poder
publico, muitos encontros e reunides foram realizados, em varios pontos do Pais, com
essa finalidade. Surge em meados de 1999 o Movimento Nacional dos Catadores (as)
de Materiais Reciclaveis (MNCR), sendo fundado em junho de 2001, com o objetivo
contribuir para a construgao de sociedades justas e sustentaveis a partir da organizacao
social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e suas familias, orientados
pelos principios que norteiam sua luta (autogestdo, acédo direta, independéncia de
classe, solidariedade de classe, democracia direta e apoio mutuo), estejam eles em
lixdes a céu aberto, nas ruas ou em processo de organizacao.

Pode ser citado como uma das grandes conquistas deste movimento, o
reconhecimento da sua profisséo, através da insercéo desde 2002 no Cddigo de Ocupagao
Brasileira — CBO que é o documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve
as caracteristicas das ocupacgdes do mercado de trabalho brasileiro. A nova CBO tem uma
dimensao estratégica importante, na medida em que, com a padronizagdo de codigos e
descri¢cdes, podera ser utilizada pelos mais diversos atores sociais do mercado de trabalho.
Tera relevancia também para a integragao das politicas publicas do Ministério do Trabalho
e Emprego, sobretudo no que concerne aos programas de qualificagdo profissional e
intermediacdo da mao-de-obra, bem como no controle de sua implementagéo (cito da
redacao do Guia Trabalhista). O CBO utilizado foi Cédigo 5192 — 05 - Catador de material
reciclavel - Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata, Catador
de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata (cooperativa),
Triador de sucata (cooperativa).

A PNRS determina no seu Art. 18: § 12 - Serdo priorizados no acesso aos recursos
da Uniao referidos no caput os Municipios que: Il - implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Em termos do valor do bem, a Lei 12.305/2010, Art. 6° - Principios da PNRS: VIII - o
reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
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Ja o Decreto 7.404/2010, Art. 11 - O sistema de coleta seletiva de residuos
solidos priorizara a participagao de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Numa forma de melhorar a coleta seletiva no municipio, o Decreto 70404/2014,
Art. 9° - A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacao prévia dos residuos solidos,
conforme sua constituicdo ou composigao: § 1° Aimplantacéo do sistema de coleta seletiva
€ instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, conforme disposto no: § 2° - O sistema de coleta seletiva sera implantado
pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e devera
estabelecer, no minimo, a separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser
estendido a separagao dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas
estabelecidas nos respectivos planos.

O referido Decreto acima citado, no artigo 9° - a coleta seletiva dar-se-a mediante a
segregacao previa dos residuos soélidos, conforme sua constituicdo ou composigao; § 2°- O
sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a separagao de residuos
secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separagcado dos residuos secos em
suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos; § 3° - Para
o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos deveréo segrega-
los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Assim, a Coleta seletiva é feita no municipio de forma individual (informalmente)
no lixao da cidade, sem apoio do poder publico e da sociedade. O Sr. Benedito, em
conjunto com outros membros da familia cerca de 06 (seis) pessoas sobrevivem da
coleta do “lixo” ha mais de 10 anos no municipio. O mesmo informou que comercializa
sua producao de material reciclado para atravessadores dos municipios de Camalau/
PB que repassam os produtos para os municipios de Arco Verde/PE, Belo Jardim/PE
e Jatauba/PE. Os precos médios praticados pelos atravessadores, segundo informe
sdo: plastico em geral: R$ 0,30/kg; aluminio (latinha): R$ 1,50/kg; ferro: R$ 0,13/kg;
cobre: R$ 6,00/kg; papeldo: R$ 0,08/kg. A sua coleta realizada é alocada em um terreno
alugado pelo mesmo, vizinho ao lixao, sem nenhuma estrutura fisica e de equipamentos
de protecéo.

Apesar do municipio ser de pequeno porte, sem existir a coleta seletiva como uma
politica publica local, sempre encontramos catadores trabalhando em lixdes individualmente,
tirando o material para sua sobrevivéncia e de suas familias.
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IMAGEM 20: Local de armazenar o Material Reciclado.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

IMAGEM 21: Catador de Material Reciclado: Sr. Benedito.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

Podemos descartar que existe uma série de legislagbes, fruto da organizagao
Nacional dos Catadores para a inclusdo social na Politica Nacional de residuo sélido,
através de acgodes protetoras na forma das leis, decretos e instrugées normativas de fomento
a atividade da catacgao, descrito a seguir:
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TABELA 11: Legislacao pertinente aos catadores de material reciclavel.

LEI/DECRETO/INSTRUCAO
NORMATIVA

FINALIDADES

Lei n® 12.305/02/08/2010.
Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

Implantagdo da coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas
de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda.

Decreto n°® 7.404/23/12/2010.
Regulamenta a Politica
Nacional de Residuo Sélido.

O sistema de coleta seletiva de residuos solidos
priorizaraaparticipacdode cooperativasoude
outras formas de associac¢ao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Lei n® 12.375/30/12/2010.
Art. 5° - Das Alteracdes na
Legislagao Tributaria.

Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31
de dezembro de 2014, a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
aquisicao de residuos sélidos utilizados como
matérias-primas ou produtos intermediarios na
fabricacdo de seus produtos.

Somente podera ser usufruido se os residuos
solidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis com numero minimo de cooperados
pessoas fisicas definido em ato do Poder
Executivo, ficando vedada, neste caso, a
participacado de pessoas juridicas.

Instrugdo Normativa
MPOG n° 1/19/01/2010.

Dispbde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacao
de servigcos ou obras pela Administracao
Publica autarquica e
Fundacional.

Federal direta,

GEreg
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DECRETO N°
7.405/23/12/2010.

Institui o Programa Pro-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdao Social
e Econbmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores
de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro
de 2003, dispbe sobre sua organizagdo e
funcionamento.

LEI N° 9.29/22/12/2010.
Lei do Estado da Paraiba.

Institui o Programa de Beneficiamento de
Associagcdes e Cooperativas dos Catadores
de Materiais Reciclaveis da Paraiba com a
separagao dos residuos reciclaveis descartados
pelos orgaos e entidades da administragao
publica estadual direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associagdes
e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

Lei n® 11.445/05/01/2007.
Estabelece Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Basico.
Alteracao no art. 24 da Lei
8.666/1993.

Dispensa de licitagao na contratagao da coleta,
processamento e comercializagdo de residuos
so6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

Decreto n°® 5.940/25/10/2006

Institui a separagao dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinagdao as
associacoes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis.

FONTE: GETEC/2014.

Grz:
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1.1.17.3 Fluxograma atual dos Residuos Sélidos no municipio.

Atualmente o recolhimento, transporte e deposi¢cao dos residuos sélidos no municipio
obedecem ao seguinte fluxo:

TABELA 12: Fluxograma da coleta no Municipio.

‘ Residuos Domiciliares |

‘ Residuos da Limpeza Urbana |

‘ Residuos de Podas |

‘ Residuos da Limpeza de Logradouro |

Residuo do Servico da Saude

Bota Fora
Clandestino

Residuo do Servico Basico de
Saneamento Publico

FONTE: PNRS/2012.

2 PROGNOSTICO

2.1 EVOLUCAO POPULACIONAL

Apopulagao do municipio do Congo vinha apresentando um decréscimo populacional,
até o ano de 2011 segundo o IBGE. Apés 2011, com as politicas implantadas para melhoria
das condi¢des de vida na cidade, incluindo as estradas sendo asfaltadas, dentro do estado
da Paraiba e em direcdo ao estado de Pernambuco, havera tendéncia de que o indice
de crescimento suba, considerando as possiveis empresas a se instalarem no municipio.
Numero utilizado para projetar sua populagao até o a renovacao deste Plano Municipal de
Residuo Sdlido proposto, foi considerado uma taxa de crescimento ao ano de 0,001048%
para o universo de 20 anos.
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TABELA 13: Projecao Populacional nos 20 anos.

14

Ano Populagao Total (hab)
2011 4.692
2012 4.690
2013 4.770
2014 4.775
2015 4.780
2016 4.785
2017 4.790
2018 4.795
2019 4.800
2020 4.805
2021 4.810
2022 4.815
2023 4.820
2024 4.825
2025 4.830
2026 4.835
2027 4.840
2028 4.846
2029 4.851
2030 4.856
2031 4.861
2032 4.866
2033 4.871

FONTE: GETEC/2014.
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2.1.1 Evolucgao da geragao de residuos

TABELA 14: Projecao da Geracao de Residuo/ano.

Populagio Gerag’éo per c'a.pita Geragég diaria Ger:elgéo an’u?l de
Ano Total (hab) de residuos S.0|IdOS ’d_e reS|duos. residuos sélidos
(kg/habl/dia) sélidos (ton/dia) (ton/ano)
2011 4.692 0,71 3,4 1.241
2012 4.690 0,71 3,4 1.241
2013 4.770 0,71 3,4 1.236
2014 4.775 0,71 3,4 1.237
2015 4.780 0,71 3,4 1.239
2016 4.785 0,71 3,4 1.240
2017 4.790 0,71 3,4 1.241
2018 4.795 0,71 3,4 1.243
2019 4.800 0,71 3,4 1.244
2020 4.805 0,71 3,4 1.245
2021 4.810 0,71 3,4 1.247
2022 4.815 0,71 3,4 1.248
2023 4.820 0,71 3,4 1.249
2024 4.825 0,71 3,4 1.250
2025 4.830 0,71 3,4 1.252
2026 4.835 0,71 3,4 1.253
2027 4.840 0,71 3,4 1.254
2028 4.846 0,71 3,4 1.256
2029 4.851 0,71 3,4 1.257
2030 4.856 0,71 3,4 1.258
2031 4.861 0,71 3,5 1.260
2032 4.866 0,71 3,5 1.261
2033 4.871 0,71 3,5 1.262

FONTE: GETEC/2014.
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2.1.2 Metodologia do Estudo Gravimétrico

Para se chegar a este resultado amostral foi desenvolvida uma ampla gama de
atividades a serem descritas abaixo:

Uma das etapas da elaboragao do PMGIRS foi a realizacdo da audiéncia publica
no dia 11/06/2014, que teve como objetivo discutir com a sociedade o conceito da
responsabilidade compartilhada, onde todos os cidadaos, governos, setor privado e
sociedade civil organizada, passaram a ser responsaveis e responsabilizados pela gestao
ambientalmente adequada dos residuos solidos, como previsto na PNRS.

O evento contou com a participacdo de uma parcela significativa da populagao,
principalmente mobilizadores sociais e formadores de opinido, onde, o proprio Prefeito
Constitucional do municipio, Dr. Romualdo de Sousa, conduziu o processo comprometendo-
se a fazer sua parte diante do quadro l6gico necessario de envolvimento dos demais setores
da sociedade.

Para o estudo gravimétrico, propriamente desenvolvido, foram realizados os
seguintes passos:

A caracterizagao gravimétrica consiste na determinacao das fragdes percentuais de
diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens das coletas realizadas no
municipio para residuos secos e umidos distintamente.

A Legislagcdo ABNT NBR 10007:2004 - Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para
amostragem de residuos sélidos.

Método do Quarteamento: Processo de divisdo em quatro partes iguais de uma
amostra pré-homogeneizada, sendo tomadas duas partes opostas entre si para constituir
uma nova amostra e descartadas as partes restantes. As partes nao descartadas sao
misturadas totalmente e o processo de quarteamento é repetido até que se obtenha o
volume desejado.

O objetivo da amostragem foi a coleta de uma quantidade representativa de residuo,
visando determinar suas caracteristicas quanto a classificagdo, métodos de tratamento etc.

Neste caso, foram recolhidas 60 amostras, das 10 micros areas, adotada pela
Secretaria de Saude para seus trabalhos rotineiros, pelos Agentes de Saude, assim
descritos:
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TABELA 15: Areas Geograficas do Estudo Gravimétrico.

Rua Ant6nio Alves Farias
Rua José Quintans

Rua José Oliveira Marcolino
Rua Maria Sousa Marcolino
Rua Braz Alves Sobrinho
Rua Geraldo Aristeo

Rua Ana Alves Til

Rua José Alves Dantas

Rua Deputado Jacinto Dantas
Rua Aderaldo Pereira

Rua Luiza Ursulino Oliveira
Rua Pedro Lucas da Silva
Rua Santa Ana

Rua Jo&o de Sousa Lima

Rua Alvaro Gaudéncio

Rua Emidio Lucas da Silva

Rua José de Queiroz Freitas

) Rua Joaquim Alves til

3.Micro Area 10 Rua Rosaria Morais Lucas

Rua Lindolfo Campos

Rua Vicente Nogueira Filho
Rua Ant6énio Pereira dos Santos

Rua Cel. Amaro de Oliveira Travassos
] Rua Senador Rui Carneiro

4 Micro Area 11 Rua Ministro José Américo

Rua Vicente Nogueira Batista

Rua Chateubrian Pereira

1. Micro area 4

2.Micro Area 8

Rua José Lucas

Rua Manoel Firmino

) Rua Manoel Fernandes Oliveira
5.Area 12 Rua Elivaldo de Sousa Melo
Rua José Lucas da Silva

Rua Gov. Anténio Mariz

Rua José Teotdnio da Silva

Rua Moises Conegundes Oliveira

6.Area 13 Rua Edberto Alves de Sousa

FONTE: Secretaria de Saude/Prefeitura do Congo/2014.

APoliticaMunicipal de Residuos Solidos deve ser elaborada visando tambéma conservagéo
in situ: conservagéo de ecossistemas e “habitats” naturais e manutengdo e recuperagéo de
populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais €, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades e caracteristicas. Tal
Politica deve abordar questdes relativas ao planejamento, execugao e fiscalizagdo dos servigos
de limpeza urbana de maneira que nao se permita a disposi¢ao inadequada de residuos em lotes
e areas vagas, em cursos d'agua, em lixdes, em vazadouros clandestinos e em areas publicas.
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Ocorrendo tais situagdes, que as ac¢des de identificagcdo dos responsaveis e de limpeza imediata
dos locais sejam realizadas procurando minimizar os impactos ao meio ambiente e a saude
publica, priorizando nestes casos a destinacao final destes residuos em aterro sanitario, sem
deixar de considerar outras hipoteses tecnicamente viaveis.

Os materiais utilizados para o desenvolvimento do processo seguem listados abaixo:

1 balanga digital de precisao (peso maximo de 50 kg);

1 balanga mecanica (peso maximo de 1 ton);

e 4 bombonas (200L);

e 120 sacolas plasticas (50L);

e Pas/ 1 enxada/ 2 vassourdes;

e E.P.I's (Luvas de raspa cano longo, luva em PVC, bota em vaqueta, mascaras buco
nasal, calga e camisa de manga comprida — utilizada pelo pessoal de triagem);

e 1 trator com carroceria de arrasto;

e 1 lona plastica (6m X 10 m);

e 1 peneira (granulometria de 18 mm).

IMAGEM 22: Equipamentos utilizados — estudo gravimétrico.

FOTO: Arquivo GETEC/2014.

Estes equipamentos e materiais foram utilizados pela seguinte Equipe para
desenvolvimento da gravimetria:

e (07 pessoas (agente de saude) com objetivo de selecionar e realizar entrevista
com comunidade para aplicagdo do QUESTIONARIO - PESQUISA DE
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CARACTERIZAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES;
e 04 pessoas para o servigo de triagem;
e Técnicos para amostragem e controle gravimétrico.

IMAGEM 23: Equipe Participante do Estudo Gravimétrico — Agente Saude.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

Imagem 24: Equipe participante do Estudo Gravimétrico - Garis.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.
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Os procedimentos para se chegar aos resultados descritos na tabela foram:

Etapa do planejamento: Reuniao com agentes de saude e garis no dia 23/07/2014
para realizar capacitagdo sobre a metodologia do estudo gravimétrico enfocando:
objetivos do plano de residuo sélido, situagdo atual dos residuos, os objetivos
do estudo gravimétrico, finalidades dos parametros pesquisados, logistica para
realizagcdo da coleta, caracterizacdo, material utilizado, periodo de realizagao,
formas de preenchimento do formulario, escolhas das areas de atuacéo por classe
de renda e; reunido para a elaboracao de roteiro de recepg¢ao de residuos por setor
/ bairros com as equipes de campo e aplicacdo de questionario da comunidade;
reuniao com a Comissdo de Acompanhamento do processo de feitura do Plano
Municipal;

IMAGEM 25: Reunido com Comissao de Acompanhamento do Plano Municipal.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.
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IMAGEM 26: Reunido com os Garis e Agentes de Saude.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

IMAGEM 27: Reunidao com equipe de campo.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

b) Etapa prévia executiva: elaboragao de planilha relacionando os setores com
demografia respectiva e nivel social e; afericdo das balangas e inspegao
dos equipamentos, identificacdo, pesagem e estabelecimento de tara dos
tambores;

L
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IMAGEM 28: Afericdo da balanga para inicio da pesagem.

FONTE: Arquivo GETEC/2014.

c) Etapa de Execucgéo:

ATIVIDADES: Fonte - Arquivo GETEC/2014

IMAGEM 29: Aplicagédo questionario na comunidade.

‘Y

~ S — .
e )

1. Selegao e entrevista
nos domicilios partici-
pantes com distribuicdo
dos sacos plasticos para
acondicionamento do lixo;
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2. Coleta dos sacos

com lixo das ultimas 24
horas, feita pelo veiculo
coletor municipal (trator) e
destino ao local de triagem
(dependéncias do estadio
de futebol o Ferreirao);

IMAGEM 30: Coleta dos residuos.

3. Descarrega e
acondicionamento dos
sacos de lixos para
realizacao do estudo
gravimétrico em local
e sobre 0 piso no patio
pré-selecionado;

IMAGEM 31: Armazenagem dos residuos.

4. Pesagem e
anotacgdes dos sacos,
individualmente;

IMAGEM 32: Pesagem dos sacos.
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IMAGEM 33: Pesagem dos sacos.

5. Pesagem e
anotacgdes das
bombonas,
individualmente;

6. Abertura dos
invélucros dos sacos
plasticos e
derramamento dos
residuos nas bombonas

7. Homogeneizacgéao

da pilha, utilizando pas

e enxadas, com apoio

da equipe de triagem e
separagao, de modo que o
mesmo nao seja espalhado
para entorno da area de
estudos (superficie da
lona);
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8. Apds a homogeneizacgao,
dividem-se conceitualmente
os residuos em quatro
partes iguais. De cada parte
desta, que prioritariamente
também possuem um
formato quadrado,
retiram-se duas amostras
representativas. Os
residuos nao selecionados
sao descartados e
entregues para destinagao
final do municipio.

IMAGEM 36: Separacao dos residuos — quarteamento.

9. Da amostra final, os
materiais segregados séo
pesados individualmente,
realizando-se a separacao
nas seguintes categorias:
lixo seco (reciclado),

lixo molhado (orgéanico)

e rejeito, obtendo-se a
fracdo gravimétrica da
amostragem.

10. ApGs o processo de
segregacao e pesagem 0s
residuos da amostragem
final sdo descartados e
entregues para destinagcéo
final do municipio.
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Foram aplicados 60 questionarios na comunidade de forma aleatdria nas micros areas
escolhidas pelos agentes de saude em diversos bairros com seus niveis econdmicos diferentes.
Os resultados obtidos foram: em relacédo ao nivel de renda 95% entre 0 e 3 salarios minimos
e 5% 0 a 10 salarios minimos; no padrao construtivo 88,5% tem padrao médio, 10% padrao
baixo e apenas 1,5% padrao alto; em termos de vinculo de moradia 85% s&o préprio e apenas
15% alugados; no tocante ao acondicionamento do lixo 66,5% sao sacos plasticos, 32% baldes
e 1,5% latas; participacdo em programas de coleta seletiva 95% nunca participaram e 5%
participaram; quanto se participariam de algum programa 65% responderam que sim e 35%
disseram que nao participariam. De um total de 96,5% dos entrevistados os mesmos falaram
que utilizam os residuos organicos para lavagem, que constitui alimentos para os animais de
pequeno porte, como porco e galinhas e apenas 3,5% nao utilizam.

TABELA 15: Resultado da Pesquisa: Questionario — Comunidade:

1.RENDA QDE PERCENTUAL (%)
0-3 SM 57 95,00
3-10 SM 3 5,00
+10 SM 0 0
2. PADRAO CONTRUTIVO

ALTO 1 1,50
MEDIO 53 88,50
BAIXO 6 10,00
3. VINCULO MORADIA

ALUGADO 9 15,00
PROPRIO 51 85,00
-5ANOS

+5ANOS

4. ACONDICIONAMENTO DO LIXO

SACO PLASTICO 40 66,50
LATA 1 1,50
BALDE 19 32,00
OUTROS 0

5. PARTICIPOU PROGRAMA COLETA SELETIVA

SIM 3 5,00
NAO 57 95,00
6. PARTICIPARIA PROGRAMA COLETA SELETIVA

SIM 39 65,00
NAO 21 35,00
7. UTILIZAM LAVAGEM

SIM 58 96,50
NAO 2 3,50
TOTAL DE ENTREVISTADOS 60 PESSOAS

FONTE: GETEC/2014.
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2.1.3 Educagao ambiental

Os diversos temas ambientais da atualidade trazem a luz da sociedade sérios
desafios principalmente em ambientes urbanos com sua crescente busca por espacos, onde
se concentra a maior parte da populagcdo no que se refere ao envolvimento da comunidade
para uma atuagado conjunta com o poder publico. Assim, a pratica da educagdo ambiental,
desenvolvida tem como pressuposto o conceito de meio ambiente como o espaco determinado
ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estdo em permanente processo de relagdes
e integracao. Estas relagdes naturais, culturais, tecnologicas, histéricas e sociais implicam em
continua transformagao. Em nivel federal na Lei 9795/99, que dispde sobre Educagédo Ambiental
e institui a Politica Nacional de Educagédo Ambiental, regulamentada pelo Decreto 4281/02,
que evidéncia no seu artigo 2° “a Educagcdao Ambiental como um componente essencial e
permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, de carater formal e nao formal”. Do ponto de vista
da implementagéo da Politica Nacional de Residuo Sdlido, a educagéo ambiental se torna uma
estratégia para adesédo da comunidade em atuar como parceira do poder publico na separacao
dos residuos reciclaveis, onde o processo ira envolver toda sociedade. O processo de chegar
até a sociedade se dara através campanhas de sensibilizag&o, distribuicao de material educativo
em vias publicas, mobilizagao nas escolas, utilizagdo da midia.

A educacado ambiental se propde a atingir a todos os cidadaos, pessoas fisicas
e juridicas, através de um processo pedagogico permanente, de preferéncia através de
metodologia participativa, que procura estimular no educando uma consciéncia critica sobre
a problematica ambiental, alimentando sua capacidade de captar a origem, a formacao e a
evolucao de problemas ambientais.

2.1.4 Sistema de informacao

Quanto a participacao especifica do municipio no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Saneamento — SNIS — eixo residuos sélidos, pode-se dizer que pela legislagao
obriga aos municipios a alimenta-los anualmente, os itens a serem alimentados como
informacdes e indicadores sao:

¢ Quantidade coletada de residuos;
e Quantidade de veiculos utilizados;

e Quantidade de m&o-de-obra empregada;
o Situagao da coleta seletiva e quantidade de residuos coletados;
o Cadastro de unidades de processamento de residuos sélidos;

o Tipos de disposigao final adotada e respectivas massas de residuos
recebidas;
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o Situagao dos residuos dos servigcos de saude e da construcgao civil;
« Dados sobre catadores;
« indice de atendimento com a coleta de residuos;

o Massa média de residuos coletados.

O Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento — SNIS abrange aspectos
operacionais, administrativos, econdmico-financeiros, contabeis e de qualidade dos
servigos. Dentre os objetivos do SNIS destacam-se: (i) planejamento e execugao de
politicas publicas; (ii) orientagdo da aplicagao de recursos; (ii) avaliagdo de desempenho
dos servigos; (iv) aperfeicoamento da gestao, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia; e
(v) orientagao de atividades regulatorias, de fiscalizagdo e de controle social.

O SNIS é o maior e mais importante sistema de informacgdes do setor brasileiro de
saneamento. O Sistema apoia-se em um banco de dados, que contém informacgdes de
carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacao de servigos
de agua e de esgotos, bem como de manejo de residuos solidos urbanos. Para residuos
sélidos, tais informagdes sao coletadas junto aos 6rgdos municipais encarregados dos
servicos e os indicadores calculados com base nas mesmas. Maiores informacdes estao
contidas no site www.snis.gov.br.

Para atender esta demanda o municipio devera disponibilizar técnico especializado
junto a secretaria afim (Infraestrutura), de modo a monitorar e promover o controle,
construcao de indicadores socios ambientais dos residuos sélidos. Uma das acdes constitui
na utilizacdo dos meios de comunicagéo visando dar conhecimento do Sistema junto aos
parceiros, formadores de opinido, autoridades governamentais e membros da sociedade
em geral.

3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS — OBJETIVOS, PROBLEMAS, METAS E ACOES

Ao contrario dos temas anteriores também relacionados ao controle ambiental, a
logistica reversa € ainda uma novidade e a sua implementagao precisa ser construida.
Tanto a Lei municipal como a legislacdo federal que tratam da logistica reversa séo
bastante recente, aprovadas recentemente, e certamente vao requerer bastante trabalho
antes que seja possivel se colher seus frutos. Ainda que se tenha alguma experiéncia
com a logistica reversa aplicada aos pneus inserviveis, conforme foi abordado no
diagnostico, este conceito requer, por parte de todos, reflexdo e aprofundamento. Em
sendo uma novidade e também pelo fato de envolver diversos atores, ou seja, a cadeia
de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores, refletindo a
responsabilizagdo compartilhada, as perguntas sdo muitas e as respostas ainda estéo
sendo discutidas e elaboradas.
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3.1 PROPOSTA PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Parametros: Objetivo, Situagcao do Problema, Programa, Metas e A¢oes.

Por estas particularidades, toda proposta para gestdo e consequente controle
ambiental, deve passar por uma forma participativa e representativa de construcido, na
medida em que os conceitos vao se aperfeicoando. Sendo relevante a implantacdo dos
seguintes projetos e processos:

3.1.1 Logistica Reversa

TABELA 16: Da Implementagéo da Logistica Reversa.

Fiscalizar e Monitorar a Implementacao de Lei Municipal que Trate de
Objetivo Residuos Especiais e Acompanhar, Fiscalizar e Monitorar a Implementacao
da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n®. 12.305/10).

Situacdo do | O Municipio ndo dispde de uma Lei que regularize a situagéo dos Residuos
Problema no Municipio.

Garantir a implementacgao da logistica reversa no ambito do Municipio de

Meta
Congo, PB, conforme definido na legislagao municipal e federal.

Programa Em dia com a Lei Ambiental de Residuos Sélidos.

Desenvolver e disponibilizar aos fabricantes e importadores de produtos
geradores de residuos especiais 0 cadastro a ser desenvolvido por esta
Prefeitura; Regulamentar Lei Municipal, no que couber, compatibilizando
- a com a Lei Federal 12.305/10; Realizar encontros e reunides com
entidades representativas dos setores envolvidos na cadeia de logistica
reversa para discutir, esclarecer, debater, encontrar solugdes; Fiscalizar

Agoes o cumprimento das disposi¢des legais; Inserir os aspectos relacionados a
logistica reversa nos procedimentos de licenciamento ambiental, no que
couber; Acompanhar a regulamentacao da Lei Federal da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos; Implementar no ambito do Municipio as disposi¢coes
da Lei Federal da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Periodo de realizacédo de 02 anos.
84 §J 32554
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3.1.2 Educagao Ambiental

TABELA 17: Do Incentivo a Educagao Ambiental.

Estimular a Participagcao da Populagao na Gestao Integrada de Residuos

Objetivo L
Solidos.

Situacao do | A populacdo desconhece e nao participa da gestdo do residuo por ela

Problema prépria gerada dentro do municipio.

Meta Atender 100% da demanda no periodo de 2 anos.

Programa Cidadao Educado e Cidade Limpa.
Estabelecer parcerias com associacbes de moradores e Orgaos
representativos de classes — Educacéao informal; Promover campanhas
sistematicas de midia para veiculagdo dos resultados obtidos nos

Acs diferentes programas; Produzir materiais didaticos e de divulgacao;

goes Elaborar campanhas de divulgagado dos servigos publicos de coleta de

residuos; Desenvolver a¢des de educagao ambiental e de mobilizagao das
comunidades visando divulgar e sensibilizar para a participagao; Introduzir
na Educacéo formal - nas escolas juntos aos alunos municipais.

Obieti Promover a reducao da Geracao de Residuos Mediante o Incentivo ao

Jetivo Consumo Consciente e Praticas Sustentaveis.

Situagao do | O cidad&o ndo costuma comprar ou adquirir de forma a refletir sobre sua

Problema real necessidade de consumo.

Metas Reduzir a quantidade de residuos resultantes de desperdicio.

Programa Pratica sustentavel é lixo evitavel.
Desenvolver com exposi¢oes interativas, palestras, videos educativos,
teatros e praticas ludicas, atividades que sensibilizem a populagdo com
relagdo ao consumo e a produgao de residuos — Desenvolver agdes
educativas junto aos servidores municipais voltadas a reducgao e selegao

Acoes de materiais descartados gerados — Promover o debate e esclarecimento

junto aos servidores municipais para a adogao de praticas sustentaveis
no ambiente de trabalho; Desenvolver programa de sensibilizagdo para a
importancia de compras sustentaveis como mecanismo de promogao e de
desenvolvimento sustentavel na PMM.

Periodo de realizacédo de 04 anos.
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3.1.3 Incentivo ao Catador

TABELA18: Do incentivo ao Catador.

Objetivo

Promover a inclusao dos catadores como profissional dentro da cadeia de
emprego e renda do municipio.

Situacao do
Problema

Os catadores atualmente nao estdo devidamente organizados, equipados
e possibilitados de trabalhar em sua funcdo de forma a obedecer ao
que reza o Ministério do Trabalho para esta funcdo recém-reconhecida

(Classificagéo Brasileira de Ocupacgdes n° 5192052002).

Metas

Profissionalizar 100% dos catadores da cidade, criando uma base de
estrutura fisica, organizacional e funcional para o trabalho inclusivo.

Programa

“Sou catador e sou profissional”

Acoes

Criar a cooperativa e/ou associagcao de Catadores; Capacitar os
catadores e familiares para gerenciar o seu proprio negocio e
trabalhar de forma associativista; organizar em associacao; realizar
capacitacao envolvendo temas: associativismo, educagao ambiental,
seguranca do trabalho, economia solidaria; criar espaco fisico para
alojar o material recolhido; promover rotina de trabalho e coleta na
cidade; Promover a inclusdo social e emancipagao econémica dos
catadores.

O prazo é médio, devendo chegar ao objetivo em até 02 anos.

86
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3.1.4 Legislagao Municipal

TABELA 19: Da Legislacdo municipal.

Criar lei municipal de incentivo e destinacdo correta dos residuos,

Objetivo favorecendo a valorizagdo do trabalho profissional dos catadores de
material reciclaveis, coleta seletiva solidaria.
Situagcao do | O Municipio nédo dispde de Lei e regulamentos que organize oficialmente
Problema o descarte, o transporte e a destinacao final dos residuos.
Met Criacdo de uma Lei Municipal e 02 instrugdes normativas (Voluntaria e
eta o : o
Solidaria) a ser estabelecida no municipio.
Programa Lei Municipal de Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva.
Confeccionar uma minuta de projeto e dialogar com a Camara para sua
aprovacgao; Discutir uma minuta de Instrucao Normativa para o Comércio
e os Servicos do Municipio, oficializando a pratica da Coleta Seletiva
Acoes e Consumo Consciente no Municipio; Promover sessdao de Consulta

Publica e apresentagao dos documentos pela Camara de Vereadores e
Prefeitura do Municipio em ato publico. Prazo de baixa duracdo maxima
de 12 meses.

3.1.5 Implantagao coleta seletiva e construgao de aterro em Valas

TABELA 20: Da Coleta Seletiva e Aterro em Valas.

Indicar local para construgao de pontos de coleta voluntaria e do aterro

Objetivo ,

tipo vala.
. - O municipio ndo dispde de locais apropriados para o deposito dos

Situacao do ) e , .

Problema residuos reutilizaveis, oriundo das atividades humanas dentro da
cidade, de forma organizada e propicia para o trabalho do catador.

Meta Apontar 04 locais para construcido de pontos de coleta voluntaria dentro
da cidade e um local de aterro em vala dentro do municipio.
Viabilizagao do local e descricdo do terreno de acordo com as normas
estabelecidas em documento oficial (Manual do Ministério do Meio

Acoes Ambiente); Elaborar projeto executivo e submeter aos érgaos ambientais.

Prazo minimo de 02 anos para apontamento e instalagdo dos pontos de
coleta e aterro sanitario.

GEre:
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TABELA 21: Memoria de Calculo da Area em Aterro de Vala.

DISCRIMINAGCAO CALCULOS
Populacédo Urbana 2.996 habitantes (IBGE/2014)
Periodo de Gestao 20 anos
Quantidade de Lixo Gerado 2.996 hab. x 0,71 kg / hab / dia = 2,12 t/dia

(obs: considerando o aumento da
populagao nos vinte anos elevamos a | 2.996 hab. x 0,852 kg / hab / dia = 2,55 t/dia
producao per capita de lixo em 20%)

Largura de Vala Ideal (ABNT, 2010) | 4 metros (para facilidade de cobrimento)

Altura de Vala Ideal 3 metros (para seguranga)
Peso Especifico do Lixo 0,475 t/m3
2.996 hab x 0,00085 t / hab/dia x 30 dias : 0,475
Comprimento Variavel t/ m3
= 160,73 m® = volume da vala
Comprimento da vala 160,73 m3: (3x3) = 17,85 metros

2,55 t x 30 dias x 12 meses x 20 anos = 18.360 t
Quantidade de Lixo para Aterramento 18.360 t: 0,475 t/m3 = 38.552 m? de lixo

38.552 m3: 160,73 m*® = 240 valas

17,85 mx4 m=71,4 m?

71,4 m? x 240 valas = 17.136 m?

Area livre, de circulacéo, cinturdo verde, etc. ideal
=9.490 m?

AREATOTAL 26.626 m? (2,66 hec)

Area Necessaria por Vala:

FONTE: GETEC/2014 e adaptado do material: Procedimento para implantagdo de aterro sanitario em valas/
Sao Paulo/2005.

Pode-se concluir que se dividirmos 26.626 m? por 20 anos seria igual 1.331,3 m?,
ou seja, para cada ano de vida util do aterro em valas, sao necessarios aproximadamente
1.331,3 m? de area.

Considerando as simplificagcdes técnicas, para os aterros sanitarios de pequeno porte,
com disposi¢ao com média diaria de até 20 toneladas de residuos solidos urbanos, de acordo
com a Resolugao CONAMA 404/2008, sao considerados procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental, dispensados da elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).

Os dados levantados acima serdao fundamentais para a elaboragcdo do projeto
executivo, onde irdo conter todos os custos inerentes a construgao do aterro em valas para
o municipio do Congo/PB.

5 FoA



@'

PREFEITURA MUNICIPAL DO CONGO

24,

De acordo com Resolugdo CONAMA 404/2008, os residuos solidos permitidos nos
aterros sanitarios de pequeno porte séo aqueles provenientes de domicilios, de servigos de
limpeza urbana, de pequenos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagao de
servigos, que estejam incluidos nos servigos de coleta regular de residuos e que tenham

caracteristicas similares aos residuos solidos domiciliares.

Ja nao podem ser dispostos nos aterros sanitarios em valas os seguintes residuos:

* Residuos perigosos;

* Residuos da construcéo civil;

* Residuos provenientes de atividades agrosilvopastoris;

* Residuos de mineracgao; e
* Residuos de servigos de saude, sem tratamento prévio ou sujeitos as exigéncias

de destinagao especial.

A tabela abaixo mostra as formas alternativas de disposicao final dos residuos
ambientalmente corretos, em conformidade com as variaveis populagado e quantidade de

residuos gerados.

TABELA 22: Formas de Disposicao Final de Residuos Solidos.

Caracteristicas Aterro Aterro Aterro Aterro
em Valas Simplificado Manual Sustentavel
Populacdo a ser atendida | 25.000 hab 20.000 hab 30.000 hab 20.000 hab
Média de residuos .
depositados/dia 10 ton/d 20 ton/d 15 ton/d 20 ton/di
Formas de Trincheiras e Areae . .
~ Valas , : . Trincheira
construcdo células trincheira
Dlmen519namento: ~m <4m 2 4 4m 2 43m
profundidade
Sistema de Nao existe Nao existe Existe Existe
drenagem
Sistema de
drenagem Nao existe Nao existe Existe Existe
chorume
Forma de Equipamentos | Equipamentos
compactagao dos Manual Manual quipame quipame
] . manuais manuais
residuos solidos
Grau de 400 a 500
compactacio 500 kg/m3 400 kg/m3 kg/m3 500 kg/m3
Tipo de solo . : . .
recomendado Argila Argila Argila Argila
ofrEe 89
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TABELA 23: Memoria de Calculo para implantagao da coleta seletiva.

Atividade Custo Estimado (unitario)
Organizacao dos catadores R$ 10.000,00
Aquisicao de equipamento R$ 143.000,00
1.Prensa (20 ton) R$ 23.000,00
2.Balancga (1000 kg) R$ 3.500,00
3.Carro de coleta manual R$ 1.500,00
4 .Empilhadeira (1000 kg) R$ 15.000,00
5.Aquisicao de EPIs (kit) R$ 300,00
6.Construcao Galpao (200 m?) R$ 100.000,00

FONTE: GETEC/2014 (estimativa de prego em pesquisa na net).

TABELA 24: Modelo de equipamentos.

Especificacao Capacidade Foto

Prensa enfardadeira Vertical, 20 ton

Empilhadeira elétrica

i 1 k
manual c/bateria Capacidade 1000 kg

Balanga eletromecéanica

Capacidade 1000 kg

Carro de coleta manual para
coleta porta a porta

Capacidade com dimensao
502 x 480 cm

EPIs

Luvas, mascara, fardamento,
calgado e boné

Galpao para reciclagem
(modelo)

Area de 200 m?
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3.1.6 Fontes de Financiamentos

TABELA 25: Fontes de Financiamento - Nao Reembolsaveis - recurso ndo oneroso.

Fonte

Finalidade

Publico Alvo

1. Ministério do Meio
Ambiente — MMA (www.
mma.gov.br)

1.1. Fundo Nacional de
Meio Ambiente

Disponibiliza recursos para

acdes que contribuam para a
implementacao da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Instituigdes publicas pertencentes a
administragao direta e indireta nos
niveis federal, estadual e municipal, e
instituicbes privadas brasileiras sem
fins lucrativos cadastradas no Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalistas
(CNEA)

2.Fundo Clima (http://
www.mma.gov.br/
apoio-a-projetos/
fundo-nacional-sobre-
mudanca-do-clima)

Assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento
de empreendimentos que visem a
mitigacédo e a adaptacdo a mudanca
do clima e aos seus efeitos. Controle
na emissao de Gases Efeito Estufa
— GEE.

O Ministério do Meio Ambiente
elaborara, anualmente, plano de anual
de aplicagao dos recursos do fundo,
que inclui indicagao de areas, temas

e regides prioritarias para aplicagcao

e modalidades de selecéao, formas de
aplicagao e volume de recursos.

3.Ministério da Saude /
Fundagao Nacional da
Saude — FUNASA
(www.funasa.gov.br)

Fomentar a implantagdo e ou a
ampliacao de sistemas de coleta,
transporte e tratamento e/ou
destinagao final de residuos solidos
para controle de propagacao de
doengas e outros agravos a saude,
decorrentes de deficiéncias dos
sistemas publicos de limpeza
urbana.

Municipios com populagao total de até
50 mil habitantes

4 .Ministério das
Cidades / Secretaria
Nacional de
Saneamento Ambiental
— SNSA (www.cidades.
gov.br)

Aumentar a cobertura dos servigos
de tratamento e disposicao final
ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Estados, Distrito Federal, municipios e
consorcios publicos. Atende municipios
com mais de 50 mil habitantes ou
integrantes de consorcios publicos com
mais de 150 mil habitantes

5.Ministério da Justiga
(para mais detalhes
acesse www.mj.gov.br/
cfdd):

Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDD)

Reparagao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico,
paisagistico, bem como aqueles
ocasionados por infragdo a ordem
econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Instituicdes governamentais da
administragao direta ou indireta, nas
diferentes esferas do governo (federal,
estadual e municipal) e organizagbes
nao governamentais brasileiras, sem
fins lucrativos.

¥gA
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6.Banco Nacional

de Desenvolvimento
Econdmico e Social -
BNDES
(www.bndes.gov.br)

Apoiar projetos de carater social
nas areas de geragao de emprego
e renda, servigos urbanos, saude,
educagao e desportos, justica,
meio ambiente, desenvolvimento
rural e outras vinculadas ao
desenvolvimento regional e social.

Pessoas juridicas de direito publico
interno e pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos,
exclusivamente em programas
especificos, atividades produtivas com
objetivo de geragao de emprego e
renda e desenvolvimento institucional
orientado, direta ou indiretamente, para
instituicbes de microcrédito produtivo.

7.Fundagéo Banco do
Brasil
(http://www.fbb.org.br/)

As agdes promovem o fortalecimento
dos empreendimentos econdémicos
solidarios dos catadores, com
investimentos em formacao e
capacitagao para a autogestéo,
infraestrutura (galpdes, maquinas,
equipamentos, veiculos), assisténcia
técnica, assessoramento e
consolidacao de associagdes

e cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis, e
fortalecimento de redes de
comercializagao.

Os publicos atendidos continuam sendo
os extratos menos favorecidos da
populacao brasileira, como catadores
de materiais reciclaveis, assentados

da reforma agraria, quilombolas,
extrativistas e indigenas, dando énfase
a juventude.

8.Projeto de Redugéao
da Pobreza Rural —
PRPR - PROJETO
COOPERAR/PB.

Reduzir a pobreza rural e suas
consequéncias, mediante o
financiamento de pequenos
investimentos nas areas:
infraestrutura, sociais (catadores)
e produtivos, de uso comunitario.
Investe em formacao e capacitagao
para a autogestdo (método ITOG),
infraestrutura (galpdes, maquinas
€ equipamentos - veiculos,

carro de coleta manual, prensa,
balanca, empilhadeira, EPI),
producao de material educativo,
assisténcia técnica, consolidagao
de associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis,
e fortalecimento de redes de
comercializagao.

Apoia cooperativa e/ou associacdes
legalmente constituidas.

92
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3.1.7 Recuperagio de Areas Degradadas

TABELA 26: Da Recuperacédo da Area Degradada - PRAD.

Objetivo

Orientar o municipio para elaborag¢ao do seu plano de recuperacao de
area degradada.

Situagao do
Problema

A disposicdo inadequada dos residuos solidos urbanos representa
um grave passivo ambiental para a maioria dos municipios brasileiros,
gerando um problema ambiental e de saude publica.

Meta

Elaborar projeto executivo de recuperagdao do lixdao por profissional
capacitado; realizar diagnéstico da area degradada; Identificar os
catadores existentes na area de influéncia do lixao.

Acoes

Isolar por meio de cerca a area; inserir plantacdo de arvores ao seu redor,
visdo paisagistica; promover a remogao e o transporte do material para um
local previamente preparado e autorizado pelo érgdo ambiental; Elaborar
Inventario das Areas Degradadas; cadastrara os catadores que vivem no
lixdo; efetuar sondagens a trado para definir a espessura da camada de
lixo ao longo da area degradada; realizar tratamento do chorume e dos
gases.

Prazo minimo de 03 anos para apontamento e instalagdo do aterro
sanitario em vala.

Grz:
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Cronograma de Execucgao:

Cronograma de Atividades para Implantagédo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuo Sdlido do Congo-PB.

Em: 03/06/2014

ITEM

DATA

ATIVIDADES:

01

13/06

Audiéncia Publica para apresentacado do Plano de trabalho sobre a
Elaboracéo do Plano Municipal de Residuo Sélido.

02

16 a 20/06

Criacao da Comissao de Acompanhamento de elaboragado do Plano
Municipal de Residuo Sélido (Portaria municipal), constituida por:

-01 Representante da Secretaria de infraestrutura;
-01 Representante da Secretaria de Saude;

-01 Representante da Secretaria de Agéo social;
-01 Representante da Secretaria de Educacao;

-01 Representante da Secretaria de Meio ambiente;
-01 Representante da Camara Municipal;

-02 representantes da sociedade civil organizada.

03

27/06

Reunido com a comissao de acompanhamento da elaboragdo do
Plano Municipal de Residuo Sdlido.

04

01 a 18/07

Levantamento dos dados do municipio nos aspectos: localizagao;
habitantes; legislagao; social; cultural; econémico; historico;
educacional.

05

23/07

Capacitacao do grupo de trabalho de apoio ao Plano Municipal de
Residuo solido:

- 03 agentes de limpeza (gari);

- 05 agentes de saude.

06

05a07/8

29 a 31/07

Realizacao de Estudo Gravimétrico:

— Logistica: espaco fisico coberto; EPIs (mascaras e luvas); balanga
(500 kg); transporte; sacolas plasticas;

07

01 a 22/08

Analise e Conclusdo dos Resultados.

08

29/08

Audiéncia Publica para Conhecimento e Validagao do Plano.
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‘ Ata de Reunido Ordinaria com a Comissdo de

Acompanhamento do Plano Municipal de Residuos Sélidos ¢
Municipio de Congo/PB.”

Aos 08 (oito) dias do més de Julho do ano de dois mil e catorze, as
10:00horas, na referida Prefeitura, localizada a Rua Senador Rui
Carneiro, S/N, Centro, reuniram-se representantes da Comissdo c'e
Acompanhamento do PMRS, representantes da Prefeitura, GETEC
e UEPB, para discutirem sobre a execugdo do Plano, a questdo de
a Comisséao ter cnnheciman_tn de uma realidade existente (Bonito de
.. Santa Fe), a necessidade de vma participagio da comunidace

o

como um todo, discuss&o de dados para compor o documento finai
do PMRS com base na caracterizagdo do municipio (aspecios
fisicos e bitticos, geologia, geografia e gemorfologia, climatologia
hidrologia e hidrogeplcgia, principias ecossistemas), estruturs
territorial urbana (localizagio e acessos, usd e ocupacdo e
ocupagao do solo, localizagdo das areas de especial interssse
turistico), infraestrutura basica disponivel (sistema viario,
abastecimento d'dgua, esgotamento sanitario, drenagem de aguss—
*.'m;viais, limpeza urbana, energia elétrica, aspectos socisis
evolugo da- populagdo, educagdo, saude, programas socizis
populacéo direta e indiretamente evoluida com as atividades de
residuos solidos, aspectos gcondmicos, perfil da atividade turistica.
analise socioecondmica, ﬁﬁ;ndn as tarefas divididas por setores =
serem sntregues no proximo dia 18 de julho do t:laurrente. Mada mais
havendo a tratar foi encerrada a presente reunido, que para constar,
foi lavrada a presente ATA, que lida e aprovada, segue assinada

painﬁara presentes. Congo/PB, 08 de julho de 2014.

& =
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Luciano Viana da Silv
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGO
GABINETE DA PREFEITURA

PROJETO DE LEIN® ........... , DE ... DE ..., DE 2014.

Institui a coleta seletiva dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgéaos da administragao publicamunicipal, instituindo a coleta seletiva
solidaria e da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DECONGO, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicoes
legais, em especiais o contido na Lei Organica do Municipio faz saber que a Camara
Municipal em Sessao Ordinaria, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei.

Art. 1° - Fica instituida a coleta seletiva de residuos sélidos reciclaveispelos érgaos da
administragao publica municipal, na sua fonte geradora, de acordo com a lei n° 12.305/2010
que instituiu a Politica Nacional de Residuo Sdlido.

Art. 2° - Fica destinado o material recolhido da coleta seletiva dos residuos sélidos pelos
orgaos publicos municipaisas associagdes e/ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, legalmente constituidas e formadas por pessoas de baixa renda.

Paragrafo unico: o municipio ira propiciar o incentivo a formacdo de Cooperativa e/
ou Associacado de catadores, através do processo de capacitacdo e organizagao deste
segmento;

Art. 3° - Considera-se para fins do disposto nesta Lei:

| - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo
econdmico, descartados pelos 6rgaos da administracdo publica municipal, comotambém
pelos demais municipes;

Il - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na
fonte geradora pelos 6rgaos publicos municipais e pelos municipes, paradestinacao as
associacdes e/oucooperativas de materiais reciclaveis;

[Il - coleta seletiva voluntaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados pelos demais
municipes, separados na fonte geradora, podendo estesserem destinados as associacoes
e/oucooperativas de materiais reciclaveis.

IV — associagdes e/ou cooperativas: grupos auto gestionarios reconhecidos pelos 6rgaos
municipais competentes como formados por municipes envolvidos no processo de ocupagao
e renda da coleta seletiva de residuo solido, com atuagao local.

V — Ponto de Entrega Voluntaria: pontos pré estabelecido no municipio ou instituigdes publicas
ou privadas (escolas, igrejas, empresas, associagdes e outras) captadores do residuo seco
reciclavel, participante de modo voluntario do processo de coleta seletiva solidaria.

Art. 4° - Estarao habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
da administracdo publica municipal as associagdes e/ou cooperativas decatadores de
materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

118 /‘G“"’L’.‘
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| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis
formados por pessoas de baixa renda;

Il - ndo possuam fins econémicos;

[l - possuam infraestruturaminimapararealizar a triagem e a classificagcdo dos residuos
reciclaveisdescartados;

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e/ou cooperados.

V- ndo existéncia de menores de 18 anos trabalhando na associ¢cao e/ou cooperativa de
material reciclado.

Paragrafo unico: Para comprovacgéao dos incisos |, Il e IV sera feita mediante a apresentagao
do estatuto ou contrato social e dos incisos Ill e V, por meio de declaragdo das respectivas
Associagoes e/ou Cooperativas.

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, o Poder Executivo desenvolvera campanhas informativas,
elaboracao de panfletos, faixas,logistica de coleta, educagdo ambiental,usando os meios
de comunicagao de massa, visando a sensibilizacdo dos municipes acerca da importancia
da separacgao seletiva dosresiduos sélidos.

Paragrafo unico: Fica a competéncia da Secretaria de agricultura e Meio Ambiente, dentre
outras que se assim fizerem necessarionas realizagdes das acgdes educacionais e de
logistica da implantacédo da coleta seletiva de residuo solido no municipio, bem como no
processo de fiscalizagao, avaliagdo e acompanhamento da lei.

Art. 6° — Os 6rgaos Administragao Publica Municipal deverao implantar, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a separagao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo adotar as medidas necessarias ao
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Congo-PB, 03de novembro de 2014.

Romualdo Antonio Quirino de Sousa
Prefeito Constitucional



